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ELOTERJESZTES

Osszefoglalé jelentés a belsd ellenérzés 2014. évi miikodtetésérsl

A.) A helyi onkormanyzat belsd ellen6rzését a belsé kontrollrendszer, a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos vezetéi ellendrzés (pénzigyi iranyitas
és ellendrzés) és belso ellenbrzés utjan biztositotta.

A torvényességi hatteret az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. tv.
(tovabbiakban: Aht.), a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérél és
bels6é ellenbrzésérdl széld 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Bkr.) el6irasai biztositottak, figyelembe véve a belsé ellenbrzési kézikonyv
el6irasait.

Az Aht. el6irasaival dsszhangban Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. 8§ (3)-(4) bekezdése rendelkezik —
tobbek kozott — a helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
mikodtetésének fébb szabalyairdl, mely alapjan a jegyzének, mint a
koltségvetési szervként mikodd polgarmesteri hivatal vezetbjének -—
kotelezettsége olyan pénzlgyi iranyitasi és ellenérzési rendszert mikodtetni,
mely biztositia a helyi ©6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. 48. § -anak megfeleléen, az elbterjesztés bemutatja a belsé ellenérzés
tevékenységét, az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitését, a
soron Kkivuli vizsgalatokat, az ellen6rzések minGségét, személyi és targyi
feltételeit, az ellenérzések fontosabb megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz
meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba épitett el6zetes utdlagos és
vezetbi ellenbrzési rendszer eredményességének javitasa érdekében.

A rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan a beszamolé kitér az
ellendrzott szervezeteknél végrehajtott mas ellenérzések megallapitasaira, a
hozott intézkedésekre a végre nem hajtott intézkedéseket, utdébbiak indokait,
a javaslatokkal 6sszefliggésben tett intézkedéseket.

B.) Biatorbagy Varos Onkormanyzata tekintetében a belsé ellenérzési
feladatot kilsé szolgaltatd, megbizasi szerzédéssel latja el. Az ASZISZY Bt
és a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala k6zott 2014. januar 30.-an
megkotott megbizasi szerz8dés alapjan, a belsé ellen6rzési feladatokat 2014.
évben a megbizott tarsasag végezte.

A 2014. évi munkaterv az oOnkormanyzat igényeit felmérve és



kockazatelemzés alapjan lett kialakitva és elfogadva a képvisel6-testilet altal.

A belsé ellendrzési vezetd végzettsége megfelel a Bkr. 24. § -aban rogzitett
képesitési kovetelményeknek. A belsé ellendr rendelkezik a belsé ellenbrzési
tevékenység végzéséhez szikséges regisztraciéval. A belsé ellenér
szervezeti és feladatkori flggetlensége biztositott.

A hivatal rendelkezik a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével,
amely tartalmazza a szabdlytalansdg fogalmat, a szabalytalansagok
észlelésének utvonalat. Rogzitették abban a szikséges intézkedéseket,
eljarasokat. Szabalyozasra kertilt az eljarasok nyomon kévetésének rendje, a
nyilvantartdsok vezetésének madja.

A hivatal tevékenységét jellemz6 mUkodési folyamathoz ellenérzési
nyomvonalat rendelve elkészllt az ellenérzési nyomvonalak rendszerét
tartalmaz6 szabalyzat, amely magaba foglalja a munkafolyamatokat, az
ellenérzési pontokat, felelésdket, jogszabalyi hatteret, hataridét, alkalmazott
dokumentumokat.

A hivatal rendelkezik tovabba kockazatkezelési szabalyzattal, amely
tartalmazza a kockazatkezelés folyamatat, a kockazat azonositasat, a
kock&zatok értékelési rendjét. Meghatarozésra kerllt tovabba az elfogadhato
kockazati szint.

A hivatal rendelkezik belsd ellenérzési kézikonyvvel. A tevékenységre
vonatkozoan a stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkésziilt.

Az ellen6rzések dokumentacioja megfelel a kézikonyvben rogzitetteknek.

Az allamhaztartasrél szo6ld 2011.évi CXCV. tv 91. § (1) bekezdése alapjan a
2014. évben végzett ellenbrzési tevékenységrél szolo jelentést elbterjesztem.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és
a jelentést elfogadni sziveskedijen.

Biatorbagy, 2015. &prilis 15.

dr. Kovacs Andras s.k.
jegyz6
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ELOTERJESZTES

Osszefoglalo jelentés a belso ellenérzés 2014. évi miikodtetésérol

A helyi 6nkormanyzat bels ellendrzését a belsd kontrollrendszer, a folyamatba épitett, eldzetes
utdlagos vezet6i ellenérzés (pénziigyi iranyitas és ellendrzés) és bels6 ellendrzés utjan
biztositotta.

A torvényességi hatteret az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. tv. (tovabbiakban: Aht.), a
koltségvetési  szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésérél  sz6lo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) eléirasai biztositottak, figyelembe véve
a belso ellendrzési kézikdnyv eldirasait.

Az Aht. el6irdsaival 6sszhangban a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi
CLXXIX. torvény 119. 8-a rendelkezik — tobbek kozott — a helyi onkormanyzatok belsd
ellendrzési rendszere miikodtetésének fobb szabalyairdl, mely alapjan a jegyzOnek, mint a
koltségvetési szervként miikodé polgarmesteri hivatal vezetdjének — kotelezettsege olyan
pénzigyi iranyitasi és ellen6rzési rendszert mitkddtetni, mely biztositja a helyi dnkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A Bkr 48. §. bekezdésének megfeleléen, az eldterjesztés bemutatja a belsd ellendrzés
tevékenységét, az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitését, a soron kiviili
vizsgalatokat, az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, az ellendrzések
fontosabb megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba
épitett eldzetes utodlagos és vezetdi ellendrzési rendszer eredményességének javitasa érdekében.
A rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan a beszamold kitér az ellenérzott szervezeteknél
végrehajtott ellendrzések megéallapitasaira, a hozott intézkedésekre a végre nem hajtott
intézkedéseket, utdbbiak indokait, a javaslatokkal dsszefliggesben tett intézkedéseket.

Az ellenérzési jelentés jogszabalyi alapja, célja

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI11.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdése alapjan az éves
ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd a felelés, melyet jovahagyasra
megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének (jegyzonek).

Az éves jelentés reszletes tartalmi kovetelményeit a Bkr. 48. §-a szabdlyozza. Az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moddszertani utmutatdé szerint (2014.
szeptemberben tette kdzzé a Nemzetgazdasdgi Minisztérium —-NGM- ) az éves -, illetve
Osszefoglald éves ellendrzési jelentések tartalmi kdvetelményei az alabbiak:

a) a belsO ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az aldbbiak
szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezok bemutatésa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:

ba) a bels6é kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és
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eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Az eves ellendrzési jelentés célja a 2014. évi belsé ellendrzési tevékenységrol vald beszamolas a
Bkr.48. §-aban foglaltaknak megfeleléen —a Képvisel6-testiilet részére.

A 2014. évi ellendérzési jelentés tartalmi elemeinek a részletezése
a) A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsado, partatlan véleményt
kialakito tevékenység. Célja az atlathatésag biztositasa e€s a kozpénzek felhasznalasanak
hatékony elésegitése, a nyilvdnossag megteremtésével. Célja tovabba, hogy az ellendrzott
szervezet mikodését hatékonyabbd tegye, eredményességét novelje feltételezve, hogy az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel folyamatosan
értékeli szervezeti és belsé kontrollrendszerének (kockazatkezelés, folyamatba épitett
ellendrzési eljarasok) hatékonysagat.

Aht. 69. § (1) szerint a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja az alabbiak biztositasa:

,»a) a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységek szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony,
eredményes végrehajtsa,

b) az elszdmolasi kotelezettségek teljesitse

c) megveédje az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.”

Aht. 70. § (1) ,,A belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és fiiggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzo
személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil
alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Az
iranyito szerv belso ellendrzést végezhet

a) az iranyitasa ala tartoz6 barmely koltsegvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznélataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

c) az iranyito szerv altal nydjtott koltsegvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolit6 szerveknél, és

d) az iranyitasa ala tartozé barmely, a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikddésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagnal.

(2) A belso ellendr bizonyossagot ado €s tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
¢s belso szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.
A belso ellendr ezenkiviil mas tevékenységbe nem vonhat6 be.”

A 2014. ¢évi belso ellendrzési terv vizsgalatokat tartalmazott a Polgarmesteri Hivatalban, az
onkormanyzati fenntartdsu intézményeknél, az Onkormanyzat koltségvetésébdl juttatott
tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan egy tdmogatott szervezetnél és az dnkormanyzat
befektetéseinek vizsgalata targyban egy 100%-os tulajdont vallalkozasnal.



A 2014. évi ellendrzési tervben 5 ellendrzési feladat keriilt elfogadasra. A tervezett ellendrzések
kozll négy végrehajtasra kertilt. Az utdvizsgalat nem készilt el az Onkormanyzat altal nydjtott
tdmogatdsok és azok elszdmoldsa szabalyozottsaganak, valamint a nydjtott miikodési tamogatas
tdmogatott cél szerinti felhasznalasanak targyaban. (VIADUKT SE utovizsgalat). Elvégeztik a
2013-r6l  2014-re atiitemezett ecllenérzést a pénzlgyi és szamviteli folyamatok
szabalyozottsaganak a felulvizsgalatarol.

Fontosnak tartjuk megjegyezni azt, hogy a 2014.01.01.-t61 hatdlyos rendeletek, mint az
elszamolasi- és miikodési rendet meghatarozo, az allamhaztartas szamvitelérél szolo 4/2013.
(1.11) Kormanyrendelet (Uj Ahsz.), a 36/2013 (1X.13) NGM rendelet az allamhaztartas
szamvitelének megvaltoztatasaval kapcsolatos feladatokrol, tovabba a 38/2013. (1X.19.) NGM
rendelet az allamhaztartisban felmeriild egyes gyakoribb gazdasidgi események kotelezd
elszamolasi maodjarol alapvet6 tartalmi valtozast, és alkalmazasuk ennek megfeleléen nagy
kihivast és tobbletmunkat jelentettek a koltségvetési korbe tartézO szervezetek igazgatési,
pénzigyi,- és gazdasagi teriiletein dolgoz6 munkatarsai részere.

A 2014.01.01-t6l hatalyos 0j allamhaztartasi szamviteli szabalyozds nyoman a szamviteli
politikat, az eszk6zok es forrasok értékelési-, leltarozasi-, beszamolo6 készitési szabalyzatokat, a
pénzkezelési szabalyzatot, a sz6veges szamlarendet, és minden kapcsol6do igazgatasi- és
eljarasrendi szabalyozast illeszteni, aktualizalni kellett az Gj jogszabalyi el6irasokhoz €s az
évkozi folyamatos jogszabalyi korrekciokhoz (mint a 284/2014 (X1.20) korményrendelet a
szamviteli valtozasok es zarasi feladatok az allamhéaztartas szervezeteinél ( 2014.- és 2015. evi
szamviteli elszdmolasokat és a 2014. évi zarasi feladatokat pontositja). Tapasztalat szerint nagy
erOfeszitést és jelentés talmunkat jelentett az igazgatdsi és gazdasagi szakembereknek a
szervezet és kapcsolddo intézmények folyamatos mukodtetése mellett az U jogszabalyoknak
megfeleld szabalyozasi feladatok elvégzése. A szabalyzatok aktualizalasa folyamatos a valtozé
jogszabalyok, csiszolddo eljarasrend és gyakorlat alapjan.

2014-ben, soron kiviili ellenérizés keretében felllvizsgaltuk a 2013-ban elkésziilt Bels6
ellenérzési Kézikonyv (BEK) formai és tartalmi megfeleléset.

Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
indokul szolgald hianyossag, mulasztas vagy egyéb cselekmény nem merdlt fel.

A belso ellendrzési vizsgalatokat tarsasagunk MKVK nyilvantartasdban szerepld, koltségvetési
mindsitéssel rendelkezd, aktiv konyvvizsgalo tagja végezte, akinek szervezeti és feladatvégzési
fuggetlensége biztositott volt, a kotelez6 szakmai tovabbképzésnek eleget tett. 2014-ban négy
koltségvetési targya eléadassorozaton vett részt az Uj allamhaztartasi szamvitel eés kapcsolodo
rendeletek eljarasrendjének és alkalmazasanak, illetve a bevezetés és alkalmazas tapasztalatai
alapjan sziikséges és vegrehajtott jogszabalyi korrekcidk értelmezése es alkalmazasuk targyaban
A belso ellendrzés a vizsgalatok soran megkapta a szilikséges informacidkat a Hivatal és
ellenérzott intézmények munkatarsaitol irasban, szoban vagy elektronikusan. Biztositottak a
dokumentumok helyszini megtekintését, a folyamatok leképezesét.

Kisebb adatszolgaltatasi kesedelem a pénziigyi és szamviteli folyamatok szabalyozottsdganak a
felilvizsgalata és a Biatorbagyi Faluhaznal végzett rendszerellenérzés sordn merilt fel. Els6
esetben a teljeskorti jogszabalyvaltozasok alkalmazasanak és az uj elszamolasi folyamatok
kialakitasanak nehézségei késleltették az érdemi szabalyozasi feladatok elvégzését. Ennek
megfeleléen a masodik félévben tortént a gazdalkodasi szabalyzatok éerdemi modositasa.

A rendszeres ellendrzési teriiletet jelentd normativak feliilvizsgdlata sordan az érintett
szemelyekkel a konzultacio, jogszabalyi értelmezés biztositott volt.

A belsé ellenérzési tevékenységet nehezitette a jogi kornyezet folyamatos valtozasa és az U]
eléirasokhoz kapcsolodod értelmezési problémak. Az alkalmazasi tapasztalatokat megfeleléen
bemutatd szakirodalom hianya mind az alkalmazok, mind pedig az ellendrzést végzok részére
megnehezitette a helyes értelmezést és gyakorlat Kialakitasat.



Az elmult idészak jogszabalyvaltozasai a tandcsado tevékenységet felértékelték, kozelitve az
ellendrzési tevékenységhez. A tandcsaddi tevékenység a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szoldo kormanyrendelet alapjan:”...a koltségvetési
szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor
kdzosen irasban, vagy széban hataroz meg anélkil, hogy a felel6sséget magara vallalna a belsé
ellendr.”

b) A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan

Az Aht. 69. § -ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében Kialakitott folyamatrendszer, amely
1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel, figyelembe
véve az allamhaztartasért felelés miniszter Aaltal kozzétett modszertani Gtmutatokban
javasoltakat.

Célja biztositani az alabbiakat:

a mukodés és gazdalkodas soran a tevékenységek szabalyszerti, gazdasagos, hatékony,
eredmeényes végrehajtasat,

az elszamolasi kotelezettsegek teljesitését,

megel6zni az er6forrasok felhasznalasa soran a veszteségeket, karokozast, pazarlast és a nem
rendeltetésszerti hasznalatot,

megfeleld, pontos informacidk rendelkezésre allasat,

a belso kontrollrendszer 6sszehangolasara vonatkozé jogszabalyok végrehajtasa biztositott
legyen a modszertani Utmutatok alapjan.

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:
kontrollkdrnyezet,

kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevekenysegek,

informacios és kommunikécids rendszer,
nyomon kdvetési rendszer (monitoring).

A belsé ellenbrzés altal 2014-ben vizsgalt dnkormanyzati intézmények szabalyozottsaga
megfeleld volt, az érintettek rendelkeztek az eldirt szabalyzatokkal, vezették a sziikséges
dokumentumokat.

A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak é&s
eredményességének javitasa érdekében fontos:

a szabalyzatok folyamatos felllvizsgalata, a gyakorlatnak és jogszabdalyi valtozasoknak
megfeleld aktualizalasa,

az allamhaztartason Kivuli szolgaltatokkal, személyekkel kotott szerzOdések kifizetéseinek
folyamatos nyomon kovetése, a tényleges teljesitések és a szerzédésekben eldirt elszamolasi
kotelezettségek pontositasa és teljesitésiik betartatasa.

c) Intézkedeést igényelo megallapitasok
A 2014. evi ellendrzés soran tett javaslatok alapjan indokolt
Az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatanak és kapcsolodo belsé szabalyzatoknak,

eldirasainak a felilvizsgalata az Avr. 13.8 (1) bekezdésében eléirtak alapjan és legalabb
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szlikség szerint fiiggelékben potolni kell a hianyz6 tartalmi elemeket.

Utasitasban foglalni az Onkormanyzat fele torténd elszamoldsok utdlagos, szabalyszerii
dokumentalasanak rendjét.

Onkormanyzat intézményeire is Kiterjesztett bizonylati rend kiegészitését a rendezvényekre
sz6l6  belépbjegyek irasban foglalt nyilvantartasi rendjével, a Hivatal pénzkezelési
szabalyzatanak kiegésziteset a Faluhaz pénzkezelési tevékenységei (mint a pénztargép
hasznalata, a készpénzes bevételek: jegyeladas, masolas stb.) elszamolasanak rendjével.

A VIADUKT SE utoellenérzésének elmaradéasa miatt a javaslatok nyomon kdvetése 2014.-ben
nem tortént meg. Az utdellendrzés 2015. évre torténd atiitemezése indokolt.

A 2014. évi vizsgalatokrol készitett ellendrzések, jelentések fobb megallapitasai
A 2013. évi normativ hozzajarulasok tervezése megalapozottsaganak a vizsgalata

A vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a 2013. évre tervezett allami normativ
hozzajarulasok igénybevétele szabalyszeriien tortént-e, a koltségvetési rendelettervezetben a
normativ bevételi eldiranyzatok megalapozottak-e, tovabbd a normativakhoz kapcsolédo
dokumentumok, nyilvantartasok rendelkezésre allnak-e, vezetésiik megfelel-e a vonatkozd
jogszabalyi kovetelmenyeknek.

A normativ tamogatasok igénylését es elszamol&sadt a Magyarorszdg 2013. évi kozponti
koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvény (tovabbiakban. 2013. évi Kvtv.) vonatkozé
rendelkezései alapjan végeztik.

A felllvizsgalat a Kvtv. 2. szdm0 melléklete alapjan az ott meghatarozott szerkezetben tortént:

Il. A telepulési onkormanyzatok egyes koznevelési és gyermekétkeztetési feladatainak
tdmogatasa:

- IL1. Ovodapedagogusok és kisegiték bértamogatésa,
- 1.2 Ovodamiikodtetési timogatas
- 11.3. Ingyenes, kedvezményes gyermekétkeztetés timogatasa

I11. A telepilési dnkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti feladatainak tdmogatésa
- 111.3. Egyes szociélis és gyermekjoléti feladatok tdmogatasa

Il. A telepulési 6nkormanyzatok egyes koznevelési és gyermekeétkeztetesi feladatainak
tdmogatasa keretében vizsgaltuk a 2013. évre vonatkozOan a bolcsédei, dvodai oktatasban
részesiilok; a bolcsdédei, Ovodai és iskolai  étkezésbe részesiilok, az étkezesi téritésdij
kedvezményre jogosultak 4tlag 1étszamanak meghatarozasat és az elézéek alapjan a jogszeriien
igénybe vehetd tamogatas 0sszegszertiségét.

I11.3. Egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok tamogatasa soran ellendriztiik a szocialis
¢étkeztetés, hazi segitségnyujtas és bolcsddei ellatas igényjogosultsdganak, illetve a tényleges
igénybevevok 1étszamanak meghatarozasat és ezek alapjan igénybe veheté tamogatas
Osszegszerliségét.

Az Onkormanyzat rendelkezésre bocsatotta a feladat teljesitéséhez sziikséges alapadatokat, az

5



intézményektdl bekért és altaluk szolgaltatott nyilvantartasokat, elszamoléasokat, statisztikai
adatszolgaltatasokat. Ennek megfelelén az ellenérzés a bekért statisztikai adatok,
dokumentumok ¢és nyilvantartdsok vizsgalatdval kezdddott, amely alapjdn szerzett
informécidkat helyszini betekintés, informaciokérés alapjan egészitettink ki, vagy
pontositottunk.

A normativ tadmogatdsok igénylését és elszamoldsat a 2012. évi CCIV. torvény - a
Magyarorszag 2013. évi koltségvetésérél - (tovabbiakban: (2013. évi Kvtv.) alkalmazasa
alapjan ellendriztiik. A mutatdszamok, szamitott értékek meghatarozasa is a 2013. évi Kvtv.-ben
foglalt eldirasok alapjan tortént.

A 2013. évi normativ hozzgjarulasokat két koltségvetési torvény szabalyozta a 8- illetve a 4
honapra vonatkozo normativaknal. A 2012/2013. nevelési, illetve tanitasi évben a 2013. januar
01.6s augusztus 31.-e kozott a Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetésérol szolo 2011. évi
CLXXXVIII. térvény (2012. Kvtv.), a 2013/2014. neveleési év 2013 szeptember 01-t61 december
31-ig terjedd id6szakara a 2013. évi Kvtv. elbirasai vonatkoztak.

Ovoda létszam meghatarozasahoz bekért dokumentumok:

- felvételi el6jegyzési naplo (2012/2013 tanévre, 2013/2014 tanévre)

- felveteli és mulasztasi napld (2012/2013 tanévre, 2013/2014 tanévre)

- Gvodai csoportnapl6 (2012/2013 tanevre, 2013/2014 tanévre)

- 6vodai torzskonyv (2012/2013 tanévre, 2013/2014 tanévre)

- csoportonként a gyermeknévsor a gyermek sziiletési idejével (2013. februar 1. és oktdber 1.
datumra)

Az oOvodai nevelésben részesiild gyermekek 1étszamat (beleértve a sajatos nevelési igényl
gyermekeket is) a 2013. évi Kvtv. II. 2. pont alabbi el6irasai alapjan ellenériztiik:

- a 2012/2013. és 2013/2014. nevelési évek kozoktatasi statisztikai tényleges nyitd Iétszdm
adatai alapjan torténik, tovabba szamitasba kell venni mindazon gyermekeket,

- akik 2012. december 31-éig, vagy - a Koznev. tv. 8. § (1) bekezdésében foglalt feltételek
megléte esetén - a felvételiiktél szamitott hat honapon beliil a harmadik életéviiket betoltik és a
2012/2013. nevelési évben legkésdbb december 31-¢ig elsé alkalommal veszik igénybe az
Ovodai nevelést,

- akik negyedik, illetve 6todik életéviket betdltik és a 2012/2013. nevelési évben legkésébb
december 31-¢éig az 6vodai nevelést elsé alkalommal veszik igénybe,

- akik 2013. december 31-€ig, vagy - a Koznev. tv. 8. § (1) bekezdésében foglalt feltételek
megléte esetén - a felvételiiktél szamitott hat honapon beliil a harmadik életéviiket betdltik és a
2013/2014. nevelési évben legkésdbb december 31-¢ig elsé alkalommal veszik igénybe az
Ovodai nevelést, valamint

- akik negyedik, illetve 6todik életéviiket betdltik és a 2013/2014. nevelési évben legkésdbb
december 31-éig az 6vodai nevelést elsé alkalommal veszik igénybe.

Nem igényelhet6é tamogatas a 2012/2013. nevelesi évre azon gyermekek utan, akik a hetedik
életéviiket 2012. augusztus 31-€ig betoltotték, illetve a 2013/2014. nevelési évre azon
gyermekek utan, akik a hetedik életéviket 2013. augusztus 31-€ig betoltik, kivéve, ha a Kdznev.
tv. 45. 8 (2) bekezdése alapjan a gyermekek dvodai nevelése meghosszabbithato.

A 2012/2013. évi tényleges mutatészam igenylésében nincs eltérés az intézmény Aaltal
elkészitett, a 2012. oktober 01.-i kozoktatasi statisztika megfeleld adataihoz viszonyitva.
Valamennyi 6vodai csoport esetében a felvételi és mulasztasi naplok beirasai alapjan tételesen
ellendriztiik a 2012. oktdber 01.-én nevelésben részesiilé gyermekek 1étszamat, a 2012. oktdber
01. és 2012. december 31. kozott érkezett tovabbi gyerekek létszamat, illetve a normativara
jogosult gyerekek kiilonb6z6 nevelési évekre torténd besorolasat.



Az igenybevett kedvezmenyes dvodai es iskolai étkeztetést a 2013. évi Kvtv. 11.3.b. pontban
el6irtakat figyelembe véve ellendriztiik, amely szerint: ,,A feladathoz kotott tamogatas megilleti
a telepiilési onkormanyzatot az altala étkeztetett, 6vodaban, nappali rendszeri kdzoktatasban,
tovabba a kollégiumi ellatasban részt vevd, a Gyvt. 151. § (5) bekezdése szerint rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé - Kiegészitd szabalyok 4. pontja szerint
meghatarozott - gyermekek, tanuldk utan, akik szaméara ingyenes étkeztetést biztositanak,
tovabba akik szdméara 50%-0s normativ étkezési téritési dij-kedvezmény biztositott.

Az e korbe tartozé gyermek, tanuld utan csak egy jogcimen jar a tdmogatds. Ugyanazon
gyermek, tanulé csak egy feladat-ellatasi helyen megvaldsitott étkeztetésnél vehetd
figyelembe.”

A fenti eldirdsoknak megfelelden az elszdmolast az élelmezési nyilvantartasok és a téritési
dijkedvezményre valo jogosultsagot igazold hatarozatok dokumentumai alapjan ellendriztiik.
Klon voltak meghatarozva a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok, a harom
gyermekes kedvezményezettek €s a tartds betegek.

Az oOvodai kedvezmeényes étkeztetésben résztvevok naptari évre, naponként Gsszesitett éves
létszdmét 220 nappal osztottuk, mig az iskolai kedvezményes étkeztetésben résztvevok naptari
évre, naponként sszesitett éves létszamat 185 nappal osztottuk.

Az igényelt és a tényleges jogosultsagot meghatarozd mutatoszdmok kozotti eltérés -48 16 az
ovodai gyermekétkeztetésnél, +1 f6 a Biatorbagy Altaldnos Iskoldndl és -21 & a RITSMANN
PAL Német Tannyelvii Altaldnos Iskoldndl.

Az igénybevett kedvezményes bolcsddei étkeztetést a 2013. évi Kvtv. I1.3.a. pontban el6irtakat
figyelembe véve ellendriztiik, amely szerint: ,,A kotott felhasznalasu tamogatas a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.)
alapjan szervezett, a telepiilési 6nkormanyzat altal fenntartott (napos és/vagy hetes) bolcsédében
ellatott azon gyermekek utan vehetd igénybe, akik a Gyvt. 151. § (5) bekezdés a) pontja alapjan
ingyenes bolcsddei étkeztetésben részesilnek. ..... Az ellatottak szdmanak.... meghatarozasa
..... elszamolasndl a havi jelent6lapok szerinti, naponta ténylegesen ellatdsban részesiild
gyermekek szdma alapjan 0sszesitett éves gondozasi napok szama osztva 251-gyel.”

Az értékelés alapjan a bolcsédei ellatisban részesiilok létszamdanak elszamolhato értéke a
tervezett 5 fovel szemben 2 f6, az eltérés -2 6 Volt.

I11.3. Egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok tamogatasa soran ellendriztiik a szocialis
étkeztetés, hazi segitségnyujtas és bolcsodei ellatas igényjogosultsaganak, illetve a tényleges
igénybevevok 1étszamanak meghatarozasat és ezek alapjan igénybe veheté tamogatas
Osszegszerliségét.

Szocidlis étkeztetésben részesiildk 1étszamanak elszdmolasat 2013. évi Kvtv. 111.3.c.(1) pontban
cloirtakat figyelembe véve ellendriztiik, amely szerint: ,, A tdmogatds a telepulési
onkorményzatoknak a Szoctv. 62. 8-a alapjan és a kulon jogszabalyban foglalt szakmai
szabalyoknak megfeleléen nyujtott szocialis étkeztetés feladataihoz kapcsolodik. A tamogatas a
teleplilési dnkormanyzatot a szocialis étkeztetésben ellatottak szdma szerint illeti meg. Ezen a
jogcimen igényelhetd tamogatas a népkonyhai étkeztetésben részesiilok utan is. A tdmogatas
nem vehetd igénybe a II. 3. pont szerinti jogcimeken étkeztetésben részesiilok utan.”

Eldiras szerint elszamolédskor az étkeztetésben részesiilok étkeztetésre vonatkozo igénybevételi
naploja nyilvantartasai alapjan naponta 0sszesitésre kerilt az ellatottak szama, amelyet 251-gyel
osztottunk el. Az dsszesités soran figyelembe vettiik, hogy egy ellatott naponta csak egyszeresen
vehetd figyelembe. Az ismertetett szamitis alapjan a szocidlis étkezésben résztvevok
létszamanak elszamolhato értéke a tervezett 45 fovel szemben 41 f0, az eltérés -4 fo.



Hazi segitségnyujtasi ellatasban részesiilék 1étszamanak elszamolasat 2013. evi Kvtv. 111.3.d
(1) pontban eléirtakat figyelembe véve ellendriztilk, amely szerint: ,,A tdmogatasra az a
telepilési dnkormanyzat jogosult, amely a hazi segitségnyujtast a Szoctv. 63. §-a alapjan és a
kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen mikodteti. Az ellatottak
szamanak meghatarozasa: tervezéskor az ellatottak éves becsult szdma, elszamolaskor a hazi
segitségnytjtasban részesiilok gondozasi naploja alapjan naponta Osszesitett ellatottak szdma
osztva 251-gyel. Egy ellatott naponta csak egyszer vehetd figyelembe.”

Az ismertetett szamitds alapjan a hadzi segitségnyujtas ellatasaban résztvevok létszamanak
elszamolhato értéke a tervezett 48 fovel szemben 47 fo, az eltérés -1 fo.

A bélcsddei ellatasban részesiilok 1étszamanak elszdmolasat 2013. évi Kvtv. I11.3.ja (1)
pontban eldirtakat figyelembe véve ellendriztiik, amely szerint:

»A tamogatas a Gyvt. alapjan szervezett, a telepllesi énkormanyzat altal fenntartott (napos
¢és/vagy hetes) bolcs6dében beiratott és ellatott gyermekek utan vehetd igénybe. Ha az
onkormanyzat egy szervezeti egység keretében napos és hetes bolcs6dét is lizemeltet, akkor az
ellatasban részesiild gyermeket csak egy intézménytipusnal lehet szamitasba venni.

A bolesddében ellatott fogyatékos gyermekek utdn a fajlagos dsszeg 200%-a igényelhetd. Az
ellatottak szdménak meghatdrozasa: tervezéskor az ellatottak éves becsilt szdménak
figyelembevetelével meghatarozott gondozéasi napok szdma osztva 251-gyel, elszdmolaskor a
bolcsddék havi jelentdlapja szerinti, naponta ténylegesen ellatasban részesiilé gyermekek szama
alapjan Osszesitett éves gondozasi napok szama osztva 251-gyel.”

Az ismertetett szamitdas alapjan a bolcsodei ellatasban résztvevok létszamanak elszamolhato
ertéke a tervezett 38 fovel szemben 42 f0, az eltérés + 4 fo.

Osszefoglalé megallapitasok és javaslatok

Tablazatban foglalt eltérésekkel a koznevelési és gyermekétkeztetési, valamint a szocialis és
gyermekjoléti tAmogatasi jogcimekhez kapcsolodd normativ allami tAmogatasok elszamolasa,
illetve a szamitott mutatdszamok megalapozottak. Az Osszesit0 tablazat tartalmazza a 2013.
oktdberi &llapotfelméréshez viszonyitott eltéréseket, melyeket figyelembe kell venni az
elszamolas lezarasanal.

Az igényelhetd tamogatasok megfelelnek az intézmények hatalyos alapitd okirataban, illetve
miikodési engedélyében rogzitett tevékenységeknek.

A koznevelési és szocialis tamogatasok 2013. évi elszamolasanak ellenérzését a vonatkozd
kozoktatasi statisztaijai adatok, eldirt taniigyi nyilvantartdsok, szocialis okmanyok, analitikus
nyilvantartok alapjan végeztik.

A koznevelésben résztvevd gyermekek szamanak ellendérzése, a jogosultsag meghatarozasa az
ismertetett jogszabalyi eldirasok alapjan tortént.

A sajatos nevelési igényl gyermekek 1étszamat és besoroldsa a gyermekekrdl kiallitott szakértoi
bizottsagok altal kiadott szakvélemények alapjan tortént.

Az ellen6rzott intézmények (6voda, bolesdde) vezették a gyermeklétszdm megallapitasahoz
el6éirt nyilvantartasokat (mint ovodai felvételi el6jegyzési-, felvételi és mulasztasi naplok,
bolcsdde havi jelentdlapja nyilvantartottak az intézményekbe érkezd és tavozo gyermekeket.



A szocidlis és gyermekjoléti ellatasra jogosultak rendelkeztek az eldirt dokumentacidval. A
szocialis étkeztetéshez vezették az étkeztetést igénybevevokrdl az eldirt naplot, a nappali
cllatasban részesiilok latogatasi és eseménynaplojat, az idGskortak otthoni ellatdsarol a
gondozéasi és elelmezési napokrol a nyilvantartast. A nyilvantartasok és kimutatasok
helyességét egy-egy honap véletlenszeri kivalasztasaval ellendriztik.

A bolcesddei gyerekekrol vezetik a bolesddei napi jelenléti kimutatast.

Az ingyenes ¢és kedvezményes gyermekétkeztetés tamogatasanak ellendrzése soran figyelmet
forditottunk arra, hogy az igéenyjogosultsag szempontjabol egy f6 létszamnak az a gyermek
szdmit, akinek naponta legaldbb a déli tobbfogasos , meleg féétkezés az 6nkormanyzat altal
szervezett keretek kozott biztositott. Az elbirasok szerint a az elszamolas dokumentuma az
élelmezési nyilvantartasok és a téritési dijkedvezményre vald jogosultsagrol sz6l6 hatarozatok
voltak.

Kilon nyilvantartas alapjan lettek meghatarozva a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilok, a harom gyermekes kedvezményezettek és a tardsan betegek.

Javaslatok

A szamitdgépen vezetett tételes vagy Osszesitd nyilvantartdsok esetében biztositani kell a
dokumentum szigor szdmadas ala vonasat, legaldbb sorszam, datum alairas biztositasaval.

Az alatdmasztottsag €s ellendrizhetdség érdekében célszerii, hogy az intézmények tamogatasi
jogcimenként a mutatdszamok meghatarozasat levezessek, majd a végeredményt Osszesitd
kimutatasban foglaljak.

A 2013. évi tdmogatasokkal torténd elszamolasnal figyelembe kell venni az ellendrzott
eltéréseket.

A Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya szabalyszeriiségi ellenorzése

Az ellen6rzés feladata a pénziigyi €s szamviteli szabalyzatok teljeskort feliilvizsgélata, kiemelt
figyelemmel a gazdalkodas szabalyozottsagara.

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Hivatal rendelkezik a vonatkozé
jogszabalyokban elGirt szabalyzatokkal, gondoskodik azok tartalmanak folyamatos
karbantartasarol, tovabba a szabalyzatok biztositjak gazdasagi folyamatok jogszabalyoknak
megfeleld szabalyozottsagat.

A 2011. évi CXCV. az allamhéaztartasrol szolo torvény (tovabbiakban: Aht) 10. § (5) bekezdése
eldirja, hogy a koltségvetési szerv szervezeti és miikdodési szabalyzataban (SZMSZ) hatdrozza
meg a feladatai ellatasanak részletes bels6 rendjét és modjat. A szervezeti egységekre vonatkoz6
szabalyokat szinten az SZMSZ-ben, vagy azok tgyrendjében kell meghatarozza. Az SZMSZ
kotelezd tartalmat a 368/2011. Kormanyrendelet szabalyozza (Avr.) az alabbiak szerint:

,» A koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzata tartalmazza

a) a koltségvetési szerv alapitasarol sz6l6 jogszabaly teljes megjel6lését, ha a koltségvetési
szerv alapitasardl jogszabaly rendelkezett,

b) a koltségvetési szerv alapitd okiratanak — ha azt az alapitds 6ta modositottak, a hatalyos,
egységes szerkezetbe foglalt alapito okiratanak — keltét, szamat, az alapitas idépontjat,

c) az ellatando, és a korméanyzati funkcid szerint besorolt alaptevékenysegek, rendszeresen
ellatott vallalkozési tevékenységek megjelolését,



d) azon gazdalkodd szervezetek részletes felsoroldsat, amelyek tekintetében a koltségvetési
szerv alapitoi, tulajdonosi (tagsagi, részvényesi) jogokat gyakorol,

e) a szervezeti felépitést és a miikodés rendjét, a szervezeti egységek — ezen bellll a gazdasagi
szervezet — megnevezését, feladatait, a koltségvetesi szerv szervezeti abrajat,

f) azon ugykoroket, amelyek soran a szervezeti egységek vezet6i a koltségvetési szerv
képviseldjeként jarhatnak el,

g) a szervezeti és milkodési szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo
feleldsségi szabalyokat,

h) jogszabalyban meghatarozott kivétellel a munkaltatdéi jogok gyakorlasanak — ideertve az
atruhdzott munkaltatoi jogokat is — rendjét, és

i) azoknak a koltségvetesi szerveknek a felsorolasat, amelyek tekintetében a koltségvetési szerv
az Aht. 10. § (4a) és (4b) bekezdése alapjan a 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat ellatja.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje belsd szabalyzatban rendezi a miikddéséhez kapcsolddo,
pénzigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilléndsen

a) a tervezéssel, gazdalkodassal — igy kulondsen a kotelezettsegvallalas, ellenjegyzés, teljesites
igazolasa, érvényesités, utalvanyozads gyakorlasanak mddjaval, eljarasi és dokumentacios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végz0 személyek kijelolésének rendjével —, az
ellendrzési adatszolgaltatdsi ¢és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
eloirasokat, feltételeket,

b) a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,

c) a belfoldi és kualfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket,65

d) az anyag- és eszkdzgazdalkodas szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseit,

e) a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyait,

f) a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rend;jét,

g) a vezetékes és radiotelefonok hasznalatat, és

h) a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.”

Osszefoglalé megallapitasok és javaslatok

Az Onkormanyzat rendelkezik szervezeti és Miikddési Szabdlyzattal. A hatilyos SZMSZ a
Biatorbagy Véros Onkormanyzat Képviseld - Testiletének 3/2011. (02.25.) dénkormanyzati
rendelete Biatorbagy Varos Onkormdnyzata szervezeti és miikddési szabélyzatarol.

Az egységes szerkezetben foglalt, tébbszor modositott ( 17/2012 (VI1.22))) SZMSZ nem
tartalmazza teljeskortien az Avr. 13. § (1) bekezdésében eldirtakat mint: koltségvetési szerv
alapitasardl sz6l6 jogszabaly teljes megjeltlése; az alapitd okirat keltének, szamanak, alapitas
idépontjanak teljes megjelolése; az ellatandd és a kormanyzati funkcid szerint besorolt
alaptevékenysége; rendszeresen ellatott vallalkozési tevékenységei; a koltségvetési szerv
szervezeti abraja.

A 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeir6l 3.8-a alapjdn az SZMSZ-ben kell meghatarozni az iratkezelés szervezeti

rendjét, az iratkezelésre vonatkozd feladat-eés hataskoroket, az iratkezelés felligyeletét ellato
kijelolt vezetot.

A Hivatal rendelkezik a szamviteli térvényben elGirt pénzigyi szabalyzatokkal mint Szamviteli

10


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.287804%23foot65

politika, Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata, Pénzkezelési Szabalyzat, Leltarozasi és
leltarkészitési Szabalyzat, Onkoltségszamitasi Szabalyzat, Iratkezelési és irattarolasi Szabalyzat,
Selejtezési Szabalyzattal stb.

2014.01.01.-t61 hatalyos rendeletek - mint az elszamolasi- és miikodési rendet meghatarozo, az
allamhaztartas szamvitelérél szo6l6 4/2013. (I.11) Kormanyrendelet (Uj Ahsz.), a 36/2013
(IX.13) NGM rendelet az allamhaztartas szamvitelének megvéltoztatasaval kapcsolatos
feladatokrol, tovabba a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet az allamhaztartasban felmeriilé egyes
gyakoribb gazdasagi események kotelez6 elszamolasi modjarol - alapvetd tartalmi és gyakorlati
valtozast eredményeztek. Ennek megfeleléen a szamviteli politikat, az eszkdzok és forrasok
értékelési -, a leltarozasi-, a pénzkezelési szabalyzatot, a szOveges szdmlarendet, és minden
kapcsolodo igazgatasi- és eljarasrendi szabalyozast illeszteni, aktualizalni kell az Uj jogszabalyi
eléirasokhoz ¢és az évkozi folyamatos jogszabalyi korrekciokhoz (mint a 284/2014 (X1.20)
kormanyrendelet a szdmviteli valtozasok és zarasi feladatok az allamhéaztartas szervezeteinél).

A szamvitelrdl szolo 2000. évi C. térvény 14. § (4) és (5) bekezdésében, valamint az
allamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 50. § (1) és (7) bekezdésében
foglaltak alapjan Biatorbagy Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) elkészitette
a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé szamviteli politikat és pénzkezelési szabalyzatot,
elfogadasuk ismereteink szerint még nem tortént meg. A tébbi pénzigyi szabalyzat
aktualizaldsa még nem fejez0dott be.

A szamviteli politikdban az Onkormanyzat meghatarozza az alkalmazott szamviteli rendszer
szabalyait, mukodtetésének rendjét, amely alapjan Ossze tudja allitani vagyoni, pénzugyi,
jovedelmi helyzetérdl a megbizhat6 €s valds képet bemutato éves koltségvetési beszamolot.

A szamviteli politika hozzdjarul és megalapozza a vezetésnek, a megfeleld informaciok
eléallitasahoz sziikséges belsé szabalyozasi rendet, megfogalmazza azokat az elvarasokat,
modszereket, megoldasokat, amelyekre az Onkormanyzatnak az adott jogszabalyi keretek
kozott lehetdsége van.

A Kkoltségvetési es a pénzlgyi szamvitel alkalmazésaval kapcsolatos sajatos szabalyokat,
eléirasokat, modszereket lehetdség szerint rogzitették a szamviteli politikaban.

Szabalyozasi nehézséget okoznak az alabbiak:

A Pénzugyi-szdmviteli feldolgozéasnal hasznalt szamitastechnikai programok

e CT-EcoSTAT integralt gazdasagi és gazdalkodasi rendszer

e Onkado program

2014-ben a bevezetés evébe és jelenleg is, nagyon sok hibat és probléméat okoztak az
alkalmazoknal a programok folyamatos fejlesztése, az egyes modulok (fokonyvi, targyi eszkoz,
készlet) alkalmazasi lehetOségeinek és egymas kozotti atadasi folyamatnak nem Kielégitd
betanitasa, a belizemeléshez sziikséges hianyos ismeret és tapasztalat, tovabba a fejlesztok és
alkalmazok kozotti kommunikacid nehézségei, A kezdeti problémékat egyrészt betanitassal,
tandcsadassal oldottdk meg. A rendszerhibadk programfejlesztést tettek sziksegesse, amit a
forgalmazo szakemberei folyamatosan vegeztek a felhasznaloktol érkezé hibajelzések
megismerése nyoman.

A napi feladatok elladtdsa mellett a gazdaséagi tertileten dolgozéknak tovabbi leterheltseget
eredményezett a folyamatos betanulas és hibaelharitas. Az igazgatasi és gazdasagi szakemberek,
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a szervezet és kapcsolodd intézmények folyamatos miikodtetése mellett oldjak meg az Uj
jogszabalyoknak megfelelé szabalyozasi feladatokat. A szabalyzatok aktualizalasa folyamatos a
valtoz6 jogszabalyok, csiszolddo eljarasrend és gyakorlat alapjan.

A pénziigyi szabalyzatok teljes korti aktualizéldsa és elfogaddsa az ismertetett koriilmények
miatt még folyamatban van.

Javaslatok

Javasoljuk a hatalyos SZMSZ-et feliilvizsgalni az Avr. 13. § (1) bekezdésében eldirtak alapjan
és legalabb fliggelékben pdtolni kell a hianyzo tartalmi elemeket.

Javasoljuk, hogy az egyedi iratkezelési szabalyzat mint fliggelék az SZMSZ részét képezze.

Javasoljuk a szadmviteli politika elején vagy végén kiemelni, hogy az nem tartalmazza a
jogszabalyok tételes elbirasait, azokat az Onkorményzat a jogszabaly kotelezd jellegénél fogva
alkalmazza a szamviteli és pénziigyi munkajaban - a kdnyvvezetése rendjének kialakitasanal, a
fokonyvi €s analitikus elszamolédsaiban, a pénziigyi rendszere mitkkddtetésében, a leltdrozas és
leltarkészites sorén, valamint a beszamolas rendje kdrében. A szabalyzatban a rendelet eléirasai
nem kerultek megismétlésre. Azokban az esetekben amikor azt a szabalyzat komplexitasa vagy
a szabalyzat gyakorlati alkalmazasa szlikségessé teszi, beemelésre kerlltek a jogszabalyi
eldirasok. Azokban az esetekben ahol az Sztv. és az Ahsz. valasztasi lehetSséget biztosit, ott a
szamviteli politikdban Kkerlltek meghatarozasra az alkalmazand6 eljarasok A szamviteli
politikdban az Onkormanyzat meghatarozza az alkalmazott szamviteli rendszer szabalyait,
mikddtetésének rendjét, amely alapjan Ossze tudja éallitani vagyoni, pénziigyi, jovedelmi
helyzetérél a megbizhato és valds képet bemutatd éves koltségvetési beszamolot.

Javasoljuk az elkésziilt pénziigyi szabalyzatok mieldbbi elfogadasat.

Javasoljuk az Avr.13.§ (2) bekezdésben el6irt, a mitkddéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal
bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések belsé szabalyzatban foglalasat felllvizsgalni és
a hianyzo szabalyzatokat elkésziteni.

Javasoljuk a 2013. évben hatalyba lépett L. torvény (az allami és 6nkormanyzati szervek
elektronikus informaciobiztonsagarol) altal eldirt informacidbiztonsagi szabalyzat meglétének
ellenérzését, sziikség esetén poétlasat és az eldirt nyilvantartas végett megklldését a
hatdségnak.

3. Az Onkormanyzat befektetéseinek alakulasa

Pénziigyi ellendrzés keretében vizsgaltuk a 100%-0s Onkorményzati tulajdonaban 1évé
Biatorbagyi Varosfejleszté Kft (tovabbiakban: Varosfejleszté Kft) 2013. évei milkodésének
szabalyossagat, gazdalkodasanak eredményességét.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy 2013 évben a Biatorbagyi Varosfejlesztd
Kft. (tovabbiakban: Varosfejleszté Kft.) mitkodése és gazdalkodasa szabalyosan, az alapit6 altal
meghatarozott cel szerint tortént.

A vizsgéalat az alapitds dokumentumainak, a megkotott szerzodéseknek, 2013. évi pénziigyi
beszamolonak, fokonyvi kivonat és kapcsolodd analitikus nyilvantartasoknak, megalapozé
rendeletek, hatarozatok, megallapodasok vizsgalatara, masrészt a pénzbeli tamogatasok
elszamolésainak ¢s dokumentacidinak ellendrzésére terjedt ki.
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Az ellenérzés soran alkalmazott eljarasok és modszerek kivalasztasa a vizsgalati célnak
megfelelden tortént. Els6 szakaszban attekintettiik az elérhet6 céginformacios adatokat (alapitOi
hatarozatok, tarsasagi szerz6dés és modositasai, 2010.-2013. évek beszamoloit ), vonatkozo
jogszabalyokat, kapcsolddo helyi rendeleteket, a tarsasdg szabalyzatait (SZMSZ, Szamviteli
politika stb), legfontosabb szerzédéseket Megbizas a (KMOP-5.2.1/B-09-2f-2010-0012 szdmu
palyazat megvalosulasi szakaszanak projektmenedzseri feladatai elvégzésére 2012.03-tdl
2013.12.31-ig; Vallalkozasi szerz6dés a KMOP-2009-5.2.1/B-09-2f-2010-0012, palyazathoz
tobblettamogatas igénylése 2013.11.15.; KMOP-5.2.1/B-09-2f-2010-0012. szamu pélyazat
hidnypétlds dokumentumai kelt 2011.01.09.; mellékfoglalkozasi munkaszerzédések, megbizasi
szerzOdések, stb).

Osszefoglalé megallapitasok és javaslatok

A Tarsasag legfontosabb adatai:

|Adoszam 122975803213 |
\Aktuélis cégjegyzékszam 113 09 141080 |
|Te|jes név ||Biatorbégyi Varosfejleszté Korlatolt Felel6sségii Térsaség|
Tulajdonos -0s100% |Biatorbagyi Varos Onkorményzata. |
|Jogi forma ||k0r1é1tolt felelosségli tarsasag (Kft.) |
Telepiilés |Biatorbagy |
|Székhely cim 12051 Biatorbagy, Baross G utca 2/a. |
IF§ tevékenység 7022. Uzletviteli, egyéb vezetési tancsadés |
Alapités datuma 12010.09.13. |
Jegyzett toke /500 000 HUF |
Utols6 pénziigyi beszamol6 détumal[2013.12.31. |
2013. évi nett6 arbevétel 141 423 000 HUF |

A Tarsasag rendelkezik a szlikséges szabalyzatokkal. Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
tartalmazza az Avr. —ben eldirt tartalmi elemeket.

A Térsasag elsésorban mint projekt cég jott létre a KMOP-5.2.1/B-09-2f-2010-0012 szdmu
palyazat megvalosulasi szakaszanak projektmenedzseri feladatai elvégzéséere. 2013. 11. hoban
ujabb szerz6dés keretében a palyazathoz tObblettdmogatés igénylésére kapott megbizast. A
palyazati pénzbdl megvalosuld jelentds beruhazasok elOkészitése: a tervezés, az engedélyek
beszerzése, a beszallitok kdzbeszereztetése hosszadalmas eljaras, ezért a tevékenysegének
alakulasa tiikrozi a feladatok elérehaladasat 2010-2013 k6zotti mitkodése alatt.

Fobb gazdalkodasi adatait az alabbi tablazat tartalmazza:
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Beszamolasi 2013.01.01. - 2012.01.01. - 2011.01.31.-|  2010.09.13. -
idészak 2013.12.31. 2012.12.31. 2011.12.31. 2010.12.31.
| I eFt) eFt eF eFt|
Ertekesites netto 41 423 18 153 3179 0
arbevétele

[Uzemi eredmény | - 315|| 6 558| - 430]| - 145|
Adozas eloui -194 6 636 - 746 - 145
eredmény

Meérleg szerinti - 201 6 074 - 752 - 145
eredmény

|Adozott eredmény | - 291 6074 - 752 - 145
Befektetett eszkozok | 80| 6 993 8 11§ 0|
[Forgéeszkozok | 6 720 18 755 2 764 498
Aktiv idSbeli

elhatarolasok 0 0 3128 0
|Sajat toke | 5534 5 825 - 247|| 355]

A Tarsasag faladatat az Onkorményzattal kotott

szerzOdések hatarozzak meg. Meghizasi

szerzOdést kotott 2012-ben a KMOP-5.2.1/B-09-2f-2010-0012 szamu péalyazat megvalosulasi
szakaszanak projektmenedzseri feladatai elvégzésére 2012.03-t6l 2013.12.31-ig, majd
2013.11.15.-én vallalkozasi szerz6dést a KMOP-2009-5.2.1/B-09-2f-2010-0012, palyazathoz
tobblettdmogatéds igénylésének intézesére. A feladat végrehajtdsdban szerz6dés alapjan kiilsé
megbizottak és 3 hdnapos, heti 10 6ras munkaidékeretben foglalkoztatottak vettek részt.

Az ellendrzott szerzOdések, elszamolasok rendelkezésre alltak. Az ellenérzés érdemi
megallapitast nem tett.

5. Biatorbagy Faluhaznal kialakitott belso gazdalkodasi rendszer

Rendszerellendrzés keretében vizsgaltuk hogy az intézmény altal kialakitott belsé gazdalkodasi
rendszer formailag és tartalmilag is megfelel-e az érvényben lévé jogszabalyi eldirasoknak.

A vizsgélat az alabbiakra terjedt Ki:

korabbi ellenérzés megallapitasainak végrehajtasa,

az intézmény alapitdsa és belsO szabalyzatai megfelelnek-e az érvényben 1évé jogszabalyi
eloirasoknak,

a mikodés soran betartjak-e a vonatkozo jogszabalyok ¢€s belsé szabalyzatok eldirasait, tovabba
a szamviteli rend és a bizonylati fegyelem megfelelo-e,

Dokumentumokon és szardprobaszerii eljarason alapuld ellenérzést végeztiink. Vizsgaltuk a
2012. decemberben lezarult belsé ellenérzés megéllapitadsainak végrehajtasat, az Intézmény
szabalyzatait, kivalasztott gazdasagi eseményeket, kapcsolodd szerzédéseket, rendezvények
nyilvantartdsait. A rendezvények tételes nyilvantartisai alapjan, az eredményességi
szempontok figyelembe vételével valasztottunk ki eseményeket és kapcsolodd tételeket,
amelyek bizonylatainak ellenérzése az adatok valodisagara, teljekoriiségére  és
megbizhatosagara terjedt Ki.

Az ellendrzés kiemelt vizsgalati teriiletei az alabbiak voltak:

1. 2012. évi ellendrzés megallapitasai végrehajtasanak utdellendrzése.
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Alapito okirat

Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat

2013-tol hatdlyos Egyuttmiikodési megallapodas Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala és
Faluhaz es Kariko Janos Konyvtar kozott.

2013.01.01-t61 hatalyos Onkoltség szamitasi szabalyzat. Ezen beliil a helyiségek bérbeadasahoz
és a rendezvényekhez kapcsolddo onkoltség szamitas szabalyozasa és gyakorlati alkalmazasa
(rendezvények, bérbe adott helyiségek el6-és utdkalkulacios lapjai)

2013. évi munka- és megbizasi szerzédések.

AVION Nyomda, Molnérdeak Kft. , Dassur-T Szolgaltatd, Unical Kft 2013. évi szerzédésel,
szamlak (6t-6t legnagyobb értéki és kettd-kettd legkisebb), teljesitésigazolasok

2013. évi kivalasztott aldbbi rendezvenyek teljes dokumentaciojat (szerzodések, szamlak,
teljesités igazolasok stb) ellenériztiik

2013.08.30. EXTREMSPORT rendezvény

2013.12.21. Csiribiri Halasz Judit koncert

Angyalfiavasar

A vizsgélat megallapitasai és javaslatai

A korabbi ellenérzés megallapitasaihoz és kovetkeztetéseihez kapcsolddo javaslatokat részben
hajtotta végre az intézmeny. Nem kapta meg az ellendrzés az intézmény hatalyos jegykezelesi
szabalyzatat, az Onkormanyzat intézményeire is Kiterjesztett bizonylati rend kiegészitését a
rendezvényekre sz0ld belépdjegyek irdsban foglalt nyilvantartasi rendjével, a Hivatal
pénzkezelési szabalyzatanak Kkiegészitését a Faluhdz pénzkezelési  tevékenységei (mint a
pénztargép hasznalata, a készpénzes bevételek: jegyeladds, masolas stb.) elszdmolasanak
rendjével. A fénymasolasi szolgaltatas dokumentalt ellenérzése nem oldodott meg.

A vizsgalat idépontjaban hatalyos, egységes szerkezetben foglalt alapitd okirat 2014. 03. 27.-én
Iépett hatalyba. Az intézményt azonositd fontosabb adatok:

Az intézmény neve:

Faluhaz és Kariko Janos Konyvtar

N

Torzskdnyvi azonositoja:

650155

w

Adobdszama:

16794539-2-13

Székhelye:

2051. Biatorbagy, Baross G. u. 1.

Telephelye:

2051. Biatorbagy, F6 u. 94. (K6z0sségi Haz)

Intézményegysége:

Karik6 Janos Konyvtar

Intézményegység székhelye:

2051. Biatorbagy, Szabadsag Ut 3.

Az intézmény alapitoja:

Biatorbagy Varos Onkormanyzata
2051 Biatorbagy, Baross G. u. 2/A

©| © Nou

Az alapitas ideje:

1992.

10.

Az intézmeny fenntartdja:

Biatorbagy Varos Onkormanyzata,
2051 Biatorbagy, Baross G. u. 2/A

11.

Az intézmény irdnyité és
felugyeleti szerve

Biatorbagy Varos Képvisel6-testulete,
2051 Biatorbagy, Baross G. u. 2/A

12.

Az intézmény milkodési
terilete:

Biatorbagy Véaros kozigazgatési terllete

13.

Az intézmény jogallasa:

Onallo jogi személy

14.

Gazdalkodoi besorolas:

Onéalléan miikédé.  Pénziigyi-gazdalkodoi
feladatait a munkamegosztasra vonatkozo
egylittmiikodési megallapodas alapjan
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Biatorbagy Véros Polgarmesteri Hivatala latja
el.
Tamogato tevékenységet . . . . _—
15. " . Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala
ellato szerv:
Jogszabalyban A muzealis intézményekr6l, nyilvanos
meghatérozott kozfeladata: konyvtari ellatasrol és a kozmivelddésrol
16. sz616 1997. évi CXL. torvény 64 § és 76 §
alapjan végzett kozmiivelddési tevékenység,
konyvtari tevékenyseg
|17. |  Szakagazat szama: | 900400 miivészeti 1étesitmények miikodtetése |

Az intézmény rendelkezik aktualizalt Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal (SZMSZ), amely
2014.03.27.-én kelt. Jelen SZMSZ hatarozza meg az intézmény szervezeti felépitését, az
intézmény miikodésének belsé rendjét, ismerteti az alap-és kiegészitdé tevékenységeket, a
gazdalkodas rendjét. A mellékletek a kildetésnyilatkozat szévegét és a kulon dokumentumok
jegyzékét (elfogadott Alapitd Okirat, valtozatlan pénzkezelési-, leltarozési-, selejtezési- és
egyéb pénziigyi szabalyzatok Konyvtarhasznalati Szabalyzat, Gyiijt6kori Szabalyzat, aktualizalt
Héazirend és Tizvédelmi Szabalyzat, Bérbeadasi Szabalyzat, Kulcsnyilvantartasi és Kezelési
Szabélyzat) tartalmazza.

Az SZMSZ 1V. fejezet 6. pontja meghatérozza a bérbeadas rendjét amely szerint atmenetileg
kihasznélatlan helyiségeit és nem hasznalatos technikai eszkdzeit irasos megallapodasban
szabalyozott modon, idGtartamban és bérleti dijért hasznositja. ,,A bérleti dijakat évente egy
alkalommal — legkésobb febr. 15-ig — feltl kell vizsgalni, a szikségek korrekcidkat at kell
vezetni. A dijak az inflacié mértékével minden évben kiilon jovahagyas nélkiil emelhetdk.” A
bérleti és rendezvenydijak aktualizalasa nem tértént meg 2014-ben.

Az SZMSZ mellékletei: Pénzkezelési szabalyzat; Iratkezelési szabalyzat; Bizonylati szabalyzat;
Munkavédelmi szabalyzat; Ttzvédelmi szabalyzat; Szabalyzat a nemdohanyzok védelmérdl;
Adatvédelmi szabalyzat; Konyvtarhasznalati szabalyzat; Hazirend; Munkakdri leirasok;
Kulcsnyilvantartas; Bélyegzo-nyilvantartas; Igazgatoi utasitasok

Készilt onkoltségszamitasi szabalyzat, melynek 1. fejezete tartalmazza a helyiség bérbeadas és
rendezvények 0Onkoltségszamitadsanak elemeit, azok fogalmi és tartalmi meghatarozasat.
Megfeleléen szabalyozza a helyiség bérbeadas és rendezvények oOnkoltségének szadmitasi
folyamatat, megnevezi az el6-és utokalkulacio készitdit. Ennek megfeleléen a telephelyek
rendezvényszervezOi a kozvetlen koltségeket tervezik meg, melynek tényszamait a rendezvény
utan a gazdasagi tigyintézével egyeztetve dolgozzak ki.

2013-ban az alabbiak szerint hatiroztak meg a rendezvények dij-kalkulaciojat, amelyet 2014-
ben nem vizsgaltak felul, valtozatlanul alkalmaztak. A kalkulacié a kozvetlen koltségeket
tartalmazza, de nem jelenik meg az ugyvitel, irdnyitas koltségeinek aranyos része, ami torzitja a
tevékenységek eredményességének mérhetdségét.
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Rendezvény iddtartam

Rezsi (6ra) Rendezvén
enei - szinhazi rendezvény oOradij ol6- és y
Onkoltség szamitas elemei (HUF/ uto- onkoltsége
m2/ ora) miisorid munkalato (HUF)
6 k

Nagyterem+Galéria terem
onkoltsége 5 646 4 4 45 168

Rendezveny technikai
személyzetének (1 6
hangtechnikus, 1 6
miivel6désszervez6, 1 6
gondnok és 1 f6 takarito)
onkoltsége 1370 4 4 10 960

Rendezvényen 1évo 1 6
ruhataros ktg-e
(HUF/ ora) 890 4 2 5340

Onkaoltség 6sszesen 61 468

Zenei - szinhazi rendezvény belépdjegy aranak kalkulacioja

Zenei - szinhazi rendezvény onkoltsége (rendezvény-idétartam 8 ora) - HUF 61 468
Zenei - szinhazi rendezvény fellépti dija (miivészeti dij) - HUF 350 000
Rendezveny 6sszes koltsége (HUF) 411 468
Jegyar meghatéarozasa (telthaz esetén) -

HUF/f6 283 f6 1454
Jegyar meghatarozasa (60%-os latogatottsag

esetén) - HUF/{6 170 6 2 420

Az Onkoltségszamitasi Szabalyzat I1. szakaszaban foglaltak szerint kell dokumentalni az
Intézmény telephelyeinek, bérbe adhaté termeinek, a rendezvényeknek az oOnkoltségét. A
szabalyzatban foglaltak szerint késziilé el6- és utdkalkuldciok megbizhatobba és
ellendrizhetobbé teszik a bevételek tervezését és értékelését.

A rendelkezésre bocsatott 2013. évben megtartott sajat rendezvények (Ifjusagi klub, programok
bontasban) szakmai kiadasair6l és bevételeir6l késziilt nyilvantartds tartalmazza az egyes
rendezvényekhez kapcsolodd megbizasi dijakat, anyag-, és igénybe vett szolgaltatasok
szdmlézott koltségeit, reprezentécids kiadasait. A tablazatban szerepeltetett dsszes bevétel a
koltségek 37%-at alig haladja meg. A nyilvantartas nem tartalmazza a kapcsoldédd intézmenyi
rezsi- €s egyéb feloszthato koltségeket és részben tiintetik fel a résztvevok szamat, azaz milyen
érdeklodés mellett valosult meg.

Mindent meg kell tenni a bevétel ellenében végzett sajat rendezvények, szolgaltatasok gazdasagi
eredmeényességenek mérhetésége érdekében azzal a céllal, hogy koltségvetés tervezése
megbizhatdbb legyen és kell6 informaciot szolgdltasson a dontéshozoknak a szervezet
tevékenységének kulturalis és gazdasagi szempontok egyiittes figyelembevétele alapjan torténd
értékelésére.

Kivalasztott tételek alapjan ellenériztiik a 2013. évben tartott rendezvenyek elszamolasat és
megéllapitottuk, hogy a szdmlamésolatok nem minden rendezvényhez kapcsoloddan keriltek
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leflizésre az elszdmolashoz, a szamlakra pedig nem vezették ra, hogy azok mely rendezvények
elszamolasahoz tartoznak, megsertve ezzel az allamhaztartasrél szolo 368/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Avr.) 57. §-4ban rogzitetteket (teljesitésigazolas).

Az dnkoltsegszamitasi szabalyzatban vagy az SzMSz-ben rogziteni kell, hogy ki felel6s a jegy-
és egyéb ar-, dij-megéllapitasi tevékenysegért, és milyen gyakorisaggal kell felulvizsgalni az
egységdijas arkalkulaciokat. Sziikséges arra is Kitérni, hogy mikor kell jegy-, és egyéb éar-,
dijbevételt meghatarozni, és mikor nem, tovabbd a masolasi szolgaltatds armeghatarozasa
hogyan torténik, milyen szempontok szerint.

Az intézményvezetd készitett részletes munkatervet 2013-ban és 2014-ben is. A munkaterv
tartalmazza a fontosabb szervezeti azonosito adatokat, adott évi szakmai koncepciot es ez utébbi
alapjan meghatarozott éves munkatervet.

Az intézménynél 2013. novemberig a korébbi vizsgélat &ltal kifogasolt gyakorlat szerint
kezelték a fizetés rendezvényekhez kapcsolodo jegyek nyilvantartasat, a jegyeladasok
dokumentalasat. 2013. november 01-t61 hasznalatba helyezték a megvasarolt uj rendszert, amely
lehetové teszi rendezvényenként a belépést biztositd jegyek szabalyos kiallitasat és az eladott,
illetve fel nem hasznalt jegyek nyomon kdvetését értékesitonként.

El kell késziteni az Uj jegykezelési szabalyzatot a teljes folyamat bemutatdséval. A
szabalyzatnak tartalmaznia kell kik jogosultak az egyes feladatok végzésere, milyen
dokumentalési, egyeztetési és elszdmolési kotelezettséglik van és hogyan, mikor torténik az
elszamolés az atvett jegyekkel és pénzzel. Célszerti rogziteni feleldsségi kérdéseket is.

A megbizasi szerz6dés alapjan foglalkoztatottak esetében sziikséges feliilvizsgalni azok tartalmi
megfelelését, a helyes szamlazas, add megallapitas és az esetleges munkaiszonnya nyilvanitas
eshetOségének elkeriilése végett.

A megbizasi szerzddések kifizetéseinek feltétlét képezd elszamoléasokat, teljesitésigazoldsokat
szabalyszerlien készitsék el minden esetben.

Javaslatok

- aFaluhaz altal alkalmazott dijak évenkénti feliilvizsgalata el6kalkulacié alapjan,

- aOnkormanyzat intézményeire is Kiterjesztett bizonylati rend kiegészitése a rendezvényekre
sz0lo belépdjegyek irasban foglalt nyilvantartasi rendjével, a Hivatal pénzkezelési
szabalyzatanak kiegészitése a Faluhaz pénzkezelési  tevékenységei (mint a pénztargép
hasznalata, a készpénzes bevételek: jegyeladas, masolas stb.) elszamolasanak rendjével.
rendezvények megfeleld bizonylatolasa, attekinthetd, kovethet6 és ellendrizheté modon,

- agazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek dsszhangjanak biztositasa.

2014-ben, soron kiviili ellendrizés keretében feliilvizsgaltuk a 2013-ban elkésziilt Bels6
ellendrzési Kézikonyv (BEK) formai és tartalmi megfelelését.

Az ellen6rzési tervben meghatarozott feladatok koziil 2015-re at kell Gtemezni a 4. sz&mu
feladatot, a VIADUKT SE utdellenérzését..

Osszességében megallapithatd, hogy az ellendrzések segitették az ellendrzott szervezeti
egységeket a szabalyozott ¢és szabalyos miikodés feltételeinek kialakitasdban, objektiv
tajékoztatast adtak a vezetés szamara a kelld intézkedések megtétele érdekében. Az
ellendrzések soran ezutan is kiemelt figyelmet kivanunk forditani az ellenérzések prevencios €s
miikodést segité/tamogatd jellegének erdsitésére, a tapasztalatok hasznositasara, az intézkedési
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tervek szamonkérésére, tovabbra is biztositva ezzel a mitkddésnek jogszabalyi keretek kozott
tartasat, valamint a minél hatékonyabba és eredményesebbé tételét.

A hivatal rendelkezik a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével, amely tartalmazza a
szabalytalansag fogalmat, a szabalytalansagok észlelésének Utvonalat. Rogzitették abban a
szilkséges intezkedéseket, eljarasokat. Szabalyozasra kerllt az eljarasok nyomon kovetésének
rendje, a nyilvantartasok vezetésének maodja.

A hivatal tevékenységét jellemzé mikddési folyamathoz ellenérzési nyomvonalat rendelve
elkésziilt az ellendrzési nyomvonalak rendszerét tartalmazé szabalyzat, amely magéba foglalja a
munkafolyamatokat, az ellendrzési pontokat, felelésoket, jogszabdlyi hatteret, hataridot,
alkalmazott dokumentumokat.

A hivatal rendelkezik tovabba kockazatkezelési szabalyzattal, amely tartalmazza a
kockéazatkezelés folyamatat, a kockadzat azonositdsat, a kockazatok eértékelési rendjét.
Meghatarozasra kerilt tovabba az elfogadhatd kockazati szint.

A belsé ellendrzési feladatot kiilsd szolgaltatd, megbizasi szerzddéssel latja el. A belsd
ellenérzési vezetd végzettsége megfelel a 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet 11.§-ban
rogzitett képesitési kovetelménynek A belso ellendr rendelkezik a belsd ellendrzési tevékenység
vegzéséhez szilkséges regisztracioval. A belsé ellendr szervezeti és feladatkori fiiggetlensége
biztositott.

A hivatal rendelkezik belsé ellendrzési kézikonyvvel. A tevékenységre vonatkozdan a stratégiai
terv és az éves ellendrzési terv elkésziilt.

Az ellenérzések dokumentacioja megfelel a kézikdnyvben rogzitetteknek.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011.évi CXCV. tv 91. § (1) bekezdése alapjan a 2013. évben
végzett ellendrzési tevékenységrdl szolo jelentést eldterjesztem. Kérem a Tisztelt Képviselo-
testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni €s a jelentést elfogadni sziveskedjen.

Biatorbagy, 2015. februar

Szikszainé Pall Agnes
ASZISZY Bt. uigyvezeto,
belsé ellendrzést végzo

19



	elt_belso_ellenorzes 2014
	Ellenőrzési Jelentés_2014_15.03.18-1
	Az államháztartásról szóló 2011.évi CXCV. tv 91. § (1) bekezdése alapján a 2013. évben végzett ellenőrzési tevékenységről szóló jelentést előterjesztem. Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a jelentést elfogadni szíveskedjen.


