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ELOTERJESZTES
Osszefoglalé jelentés a 2015. évi belsd ellenérzési terv végrehajtasarol

A.) A helyi onkormanyzat belsd ellenGrzését a belsé kontrollrendszer, a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos vezetéi ellendrzés (pénzigyi iranyitas
és ellendrzés) és belso ellenbrzés utjan biztositotta.

A torvényességi hatteret az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. tv.
(tovabbiakban: Aht.), a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérél és
belsd ellenérzésérdl széldo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Bkr.) el6irasai biztositottak, figyelembe véve a belsé ellenbrzési kézikonyv
el6irasait.

Az Aht. el6irasaival dsszhangban Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. 8§ (3)-(4) bekezdése rendelkezik —
tobbek kozott — a helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
mikodtetésének fébb szabalyairdl, mely alapjan a jegyzének, mint a
koltségvetési szervként mikodd polgarmesteri hivatal vezetbjének -—
kotelezettsége olyan pénzlgyi iranyitasi és ellenérzési rendszert mikodtetni,
mely biztositia a helyi ©6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. 48. § -anak megfeleléen, az elbterjesztés bemutatja a belsé ellenérzés
tevékenységeét, az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitését, a
soron kivuli vizsgalatokat, az ellenérzések min6ségét, személyi és targyi
feltételeit, az ellenérzések fontosabb megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz
meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba épitett elézetes utdlagos és
vezetbi ellenbrzési rendszer eredményességének javitasa érdekében.

A rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan a beszamolé kitér az
ellendrzott szervezeteknél végrehajtott mas ellenérzések megallapitasaira, a
hozott intézkedésekre a végre nem hajtott intézkedéseket, utdébbiak indokait,
a javaslatokkal 6sszefliggésben tett intézkedéseket.

B.) Biatorbagy Varos Onkormanyzata tekintetében a belsé ellenérzési
feladatot kilsé szolgaltatd, megbizasi szerzédéssel latja el. Gerlang Ferenc
és a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala k6zott 2015. januar 30.-an
megkotott megbizasi szerzddés alapjan, a belsé ellen6rzési feladatokat 2015.
évben a megbizott személy végezte.

A 2015. évi munkaterv az O©nkormanyzat igényeit felmérve és
kockazatelemzés alapjan lett kialakitva és elfogadva a képvisel6-testilet altal.



A belsé ellendrzési vezetd végzettsége megfelel a Bkr. 24. § -aban rogzitett
képesitési kovetelményeknek. A belsé ellendr rendelkezik a belsé ellenbrzési
tevékenység végzéséhez szikséges regisztraciéval. A belsé ellenér
szervezeti és feladatkori flggetlensége biztositott.

A hivatal rendelkezik a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével,
amely tartalmazza a szabalytalansdg fogalmat, a szabalytalansagok
észlelésének utvonalat. Rogzitették abban a szikséges intézkedéseket,
eljarasokat. Szabalyozasra kertilt az eljarasok nyomon koévetésének rendje, a
nyilvantartdsok vezetésének madja.

A hivatal tevékenységét jellemz6 mUkodési folyamathoz ellenérzeési
nyomvonalat rendelve elkészilt az ellenérzési nyomvonalak rendszerét
tartalmaz6 szabalyzat, amely magaba foglalja a munkafolyamatokat, az
ellenérzési pontokat, felelésdket, jogszabalyi hatteret, hataridét, alkalmazott
dokumentumokat.

A hivatal rendelkezik tovabba kockazatkezelési szabalyzattal, amely
tartalmazza a kockazatkezelés folyamatat, a kockazat azonositasat, a
kockézatok értékelési rendjét. Meghatarozésra kerllt tovabba az elfogadhato
kockazati szint.

A hivatal rendelkezik belsd ellenérzési kézikonyvvel. A tevékenységre
vonatkozoan a stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkésziilt.

Az ellen6rzések dokumentacioja megfelel a kézikonyvben rogzitetteknek.

Az allamhaztartasrél szo6lé 2011.évi CXCV. tv 91. § (1) bekezdése alapjan a
2015. évben végzett ellenbrzési tevékenységrél szolo jelentést elbterjesztem.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testlletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és
a jelentést elfogadni sziveskedijen.

Biatorbagy, 2016. aprilis 13.

dr. Kovacs Andras s.k.
jegyzé



Hatarozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
..[2016. (IV. 28.) hatarozata

Osszefoglalé6 jelentés a 2015. évi bels ellenérzési terv végrehajtasarol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testillete megtargyalta és elfogadja
a 2015. evi dsszefoglald belsé ellenérzési jelentést és a bels6 ellendrzés terv 2015.
évi végrehajtasat.

Hataridé: azonnal
Felelés: Polgarmester, Jegyz6
Végrehajtasért felel: Pénzigyi Osztaly



Gerlang Ferenc
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Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak 2015. évi belsé
ellendrzésérdl szolo éves ellendrzési jelentés

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§-a éves ellendrzési jelentés elkészitését
irja el6. Az 6sszefoglald jelentés a Bkr. 48. § megadott szempontok, illetve az NGM 4altal
kozzétett moédszertani Gtmutato figyelembevételével késziilt.

Az éves Osszefoglald jelentés lehetéséget ad az ellendrzési tapasztalatok
értékelésére, az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

a) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellenérzésekre Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képvisel6-testillete altal
elfogadott 2015. évi ellendrzési terv alapjan kerult sor.

A tervezett 5 ellenérzés mindegyike végrehajtasra kerilt, a koévetkez6 évre
ath(z6do ellenérzés nem volt. Soron kivili ellenérzés elrendelésére egy esetben kertilt
sor.

Sor- Ell. napok
. Ellenérzés targya Ellenérzétt idészak szama
szam ;
terv | tény
Normativa igénylést alatamaszto
1. |dokumentumok vizsgalata 2014.01.01-2014.12.31.| 12 12
Benedek Elek Ovoda belsé gazdalk-i 2014.01.01-2014.12.31.
2. |rendszerének ellendrzése 15 16
Onkormanyzati befektetés vizsg. (Biat-i {2014.01.01-2014.12.31.
3. | Varosfejlesztd Kft miikddés attekintése) 15 15
4. |HR szabalyzatok felulvizsgalata 2015.01.01-ell.napjaig 8 8
Onkormanyzat altal nydjtott tamogatas
5. |elszamolasanak vizsgalata 2014.01.01-2014.12.31.| 10 10
Onkormanyzat utalvanyozasi rendjének ellenérzés napjan
R. |ellenérzése hatalyos rend szerint 2 2




Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

1.) Normativa ellendrzés

Az ellen6rzés soran Biatorbagy Varos intézményeinél helyszini ellendrzés keretében
tortént meg az igényelheté normativak alatamaszté dokumentumainak felulvizsgalata.

Az ellenérzés elején a megbizélevél egy masolati példanya atadasra kerilt az
intézmény vezetdje részére, majd az ellendrzést kdvetden intézmenyenként munkalapot
vettiink fel a megallapitott Iétszamokrdl, illetve adagokrol, melyet mind az ellenérzés,
mind az ellen6rzott egység részérdl alairassal igazoltunk. Az elfogadott mutatészamok
— a Magyar Allamkincstar altal kiadott tablazat szerinti bontasban — a Polgarmesteri
Hivatal Pénziigyi Osztalya részére atadasra kerultek.

2.) Benedek Elek Ovoda belsé gazdalkodasi rendszerének ellenérzése

Az 6voda gazdasagi folyamatai megfeleléen szabalyozottak, mely szabalyozast a
gazdalkodast végz6 Pénzigyi Osztaly készitette el. A szabalyozast az id6kdzi valtozasok
miatt javasolom fellllvizsgalni €s modositani.

Az alkalmazott jogkordk tekintetében a vezetd altal megnevezett helyettes részére a
helyettesit6 jogkdroket irasban kell megadni.

Az alkalmazott gazdasagi rendszer megfeleléen mikédott 2014. évben. A
megallapodasban régzitett folyamatok megfeleléen mikddtek.

Az intézmény belsé kontrollrendszerében fellelt (370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet - a
koltségvetési szervek belsé kontroll-rendszerérdl és belsé ellenbérzéserél — szerinti
eléirasokban szerepld) szabalyozasi hianyossagokat javasolom potolni, valamint az
intézményvezetd ilyen iranyl koételezd képzésre vald jelentkezését meginditani.

3.) Onkormanyzati befektetés vizsg. (Biatorbagyi Varosfejlesztd Kft mikodés attekintése)

A Biatorbagyi Varosfejleszté Kft. alapitasa 6ta két f6 tevékenységgel foglalkozott, melybdl
az egyik egy adott projekttel kapcsolatos, a masik — a lapkiadas — folyamatos
tevékenység.

A Kift. gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyozasok avultak, s nem tikrézik a Kift.
szervezeti sajatossagait.

A gazdalkodas terén hianyossagként merul fel az irdsos tzleti terv hianya és annak
tulajdonosi jbvahagyasa.

A tulajdonosi ellenérzés soran a Felugyelé bizottsdg tevékenységének
megerdsitését és aktivizalasat javasolom.

A Kft., mint szervezet tovabbi miikédése érdekében javasolom a feladatkér atgondolasat,
mert a jelenleg ellatott egy tevékenység dsszes koéltsége csak atfutd jellegl, a Kft. ebben
valds tevékenységet nem folytat, csak kdzvetitést.



4.) HR szabalyzatok fellllvizsgalata

Az ellenérzés soran tdébb olyan szabalyzat is bemutatasra kerilt, mely a személyugyi
tevékenység szabalyozasaval fligg 6ssze. Ezek vizsgalata utan a kévetkez6 javaslatokkal
éltem:

1. a szabalyzatok jogszabalyi hivatkozasait javasolom attekinteni, a megfelel6
modositasokat elvégezni.

2. a kiadmanyozas rendjében at kell tekinteni, mely Gigykérék esetén lehetne a szak
ugyintézék/referensek részére kiadmanyozasi jogkort atadni (pl. munkaltatoi
igazolas).

3. az 6nkormanyzat és koltségvetési szerveinek dolgozéi részére a munkakoérdonkénti
védbeszkdzok juttatasi rendjét javasolom beépiteni a Munkavédelmi szabalyzatba.

4. az o6nkormanyzat és koltségvetési szerveinek dolgozéi részére a munkaruha
biztositast javasolom kiilén szabalyozni, kivéve a Kbézszolgalati szabalyzatbol, hogy
az hatalyos lehessen a nem a Kttv. hatalya ala tartozé6 munkavallaldkra is.

5. javasolom mind a személyugyi, mind a hivatal tovabbi folyamataira elkészittetni az
ellenérzési nyomvonalakat.

6. a Hivatal vezetése részére javasolom, hogy a szabalyzatok kezelését és
nyilvantartasat egységesen kezeljék, alakitsanak ki kozponti szabalyzat
nyilvantartast.

5.) Onkormanyzat altal civil szervezeteknek nyujtott tamogatas elszamolasanak vizsgalata

A vizsgalt ttmaban az adott idészakra szabalyozas nem tortént. A gyakorlat a képvisel6-
testiileti dontés alapjan térténé Tamogatasi szerz6dés megkdtése, mely szerzédés
feltételei hataroztak meg az elszamolasi kételezettség mikéntjét.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt folyamat szabalyozatlan. Mivel 2015. év
folyaman Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 14/2015.(1X.25.) szam alatt
rendeletet hozott ,Biatorbagy Varos palyazati rendszerérél és tamogatasi rendjérdl”, igy a
fenti hianyossag potlasara intézkedni mar nem kell.

Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete 38/2014.(111.27.) szamu hatarozataval
dontétt az egyedi elbiralast igénylé 5 kiemelt civil szervezet 2014. évi tamogatasardl,
O0sszesen 24.550 ezer Ft mértékben.

A benyljtott elszamolasok felulvizsgalata a Hivatalban nem tértént meg teljes kérlen, s a
be nem nyujtott elszamolasok pétlasara nem toértént intézkedés.

Az Uj szabalyzat betartatdsa a fenti hianyossagok megsziinését eredményezhet, de

javasolom a kovetkezé évi palyazatok megitélésével egyidejlleg az illetékes bizottsagok
és a testiilet elé tarni az el6zd idészak elszamolasanak tapasztalatait is.

6.) Onkormanyzat utalvanyozasi rendjének ellenérzése

A vizsgalt folyamat szabdlyozasa nem kovetette a jogszabalyi valtozasokat. Az
alkalmazott formatum nem felel meg az amigy médositandd szabalyoknak.



A gyakorlatban az Utalvanyrendelet tobb olyan alairast is megkdvetel, mely jogszabalyi
eléirason nem alapul, a jogszabalyban eldirtak alkalmazasa viszont hianyos.

Javasoltam a szabalyzatok és az Utalvanyrendelet Ujra gondolasat és moédositasat a
hatalyos el6irasoknak megfeleléen, valamint szintén javaslatot tettem az alszamlak kézotti
és valds kifizetést nem generaldé pénzmozgas elrendelésének megfeleld szintre
helyezésére.

A tanacsaddi tevékenység keretében ezen szabalyozas elkészilt, igy intézkedési terv
készitésére nincs szikség.

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet el6segité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

Az ellenérzéseket a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala altal megbizott belsé ellenér
végezte.

A vizsgalatokat végz6 belsé ellenér az ellendrzések soran a szilkséges dokumentumokba,
nyilvantartasokba betekinthetett, az ellenérzétt szervezet munkatarsaitél a szikséges
informaciét megkapta. Az ellenérzések soran a belsé ellenér funkcionalis fliggetlensége
nem sérilt, 6sszeférhetetlenség nem volt.

A belsé ellenérzések végzése soran az ellenérzéttek mindenben az ellenérzés
rendelkezésére alltak, segitékészek voltak. Az ellendrzést akadalyozé tényezd nem meriilt
fel.

ac) tanacsado tevékenység bemutatasa

A targyévben egy esetben kerult sor tanacsaddi tevékenységre. Ennek keretében kerlt
kialakitasra és elfogadasra az Uj pénzigyi kételezettségvallalasi rend, illetve szabalyzat.

b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az egyes ellenbérzések soran a belsé ellendrzési jelentésekben tébb esetben kerllt sor
javaslat tételre.

Ezen elemek tébbsége szabalyozasi kérdés volt, igy a kontrollkérnyezet javitasat célozta
meg. A szabalyok megfelel6 kialakitdsa utan lehet azok betartasat akar bels6 ellendrzés,
akar feuve keretei k6z6tt vizsgalni.



bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer értékelése 6nalldéan nem volt ellenérzési téma. Azt csak a vizsgalt
tevékenységek keretében tudtam ellendrizni.

A kontrollkérnyezet soran a feladat- és hataskorok elkulonitése megtortént, a vizsgalt
tevékenységekre a szabalyozas rendben volt.
A kockazatkezelés a vizsgalt tevékenységekben biztositottnak tlnik.

A kontrolltevékenységen belll a FEUVE is ellendrzésre kerllt, az tevékenységekbe annak
alkalmazasa rendben volt.

Az informacié és kommunikacios fejezet, valamint a nyomon kévetés elve az ellen6rzésbe
vont elemeknél biztositott volt.

c) intézkedési tervek megvaiositasa

A megel6z6 idészakban tett bels6é ellenérzési megallapitasok alapjan nem kerdilt sor
Intézkedési terv készitésére. Igy a targyévben azok végrehajtasanak ellenérzésére nem
volt szikség.

Székesfehérvar, 2016. februar 7.

Készitette:

%rl/m/ Feﬁ

(belsd ellenor)
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