BIATORBAGY Viros POLGARMESTERE

W W 2051 Biatorbagy, Baross Gdbor utca 2/a. - Telefon: 06 23 310-174/113, 142
Fax: 06 23 310-135

E-mail: polgarmester@biatorbagy.hu < www.biatorbagy.hu

Tajékoztaté
Biatorbagy Varos Onkormanyzata varosiizemeltetési stratégidjarol

A képviselS-testiilet pénziigyi, lUgyrendi és stratégiai bizottsdga - figyelembe véve az
onkormanyzat éltal elkészitetett pénziigyi audit megallapitasait - 2011. december 7-i (ilésén
javasolta a képviselS-testiiletnek, hogy a varosgazdalkodasi feladatok jovébeni elldtasara a
telepiiléstizemeltetési csoport személyi Osszetételét mivezetSi dllassal bévitse 2012. janudr
1-t8l, valamint az alapité okirat mddositdsandl a telepiilésiizemeltetési csoport
onéllésagara legyen figyelemmel (a dontést megalapozo 2011. novemberi elSterjesztést
Jelen tdjékoztatohoz is mellékelem). Ennek megfelelén a polgdrmesteri hivatal 2012.
janudrjdban elfogadott szervezeti és muikodési szabalyzataban a Vérosgondnoksag mar
mint 0nallé szervezeti egység szerepel, és a kovetkezé feladatokat latja el:

a.) az onkormanyzat kommundlis igazgatdssal (temetd, kotelezd kozszolgaltatdsok,
zoldteriilet-fenntartds, tizemeltetés, koztisztasag, kozutak, kozteriiletek fenntartdsa,
tizemeltetése) kapcsolatos feladat- és hataskorei,

b.) kornyezet-egészségiigy (koztisztasdg, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositdsaval,
rovar- és ragcsaldirtdssal kapcsolatos tigyek),

c.) az onkormanyzat tulajdonaban lévé kozutak, kozteriiletek és az azokon elhelyezkedd
létesitmények fenntartdsa, lizemeltetése, az ezzel Osszefliggé polgarjogi szerzédések
végrehajtésa,

d.) az onkormdnyzat tulajdonaban lévé gépjarmlvek, haszongépjarmiivek, kommundlis
gépek, utanfutdk és az ezekhez kapcsol6dé alkatrészek, tartozékok munkavégzés céljara
torténd hasznélata, karbantartdsa, szervizelése,

e.) a polgdrmesteri hivatal épuletének, termeinek, irodainak, kilon helyiségeinek
takaritdsa, karbantartésa,

f.) az onkormanyzat tulajdonaban, kezelésében, hasznalatdban |évé sportlétesitmények
(Kolozsvari u., lharosi kozponti éplilet), a Védéndi Szolgalat épiilete,az lharosi ifjisagi
tabor, fonyddligeti tidiil8,lizemeltetése, fenntartdsanak irdnyitasa,

A képvisels-testiilet 108/2012.(05.24) Oh. szdmU hatdrozatdval megalkotta Biatorbagy
Véaros Onkorményzata vérosiizemeltetési stratégidjat. A stratégia rovid tavd (1 éven belil
megvaldsitandd) célkitlizései kozott szerepelt az onkormdnyzat intézményeiben dolgozd
gondnoki feladatokat ellaté alkalmazottak a varosgondnoksdg szervezetébe vald
integrdldsa, annak irdnyitasdval.

A pénzigyi, tgyrendi és stratégiai bizottsag kezdeményezte, hogy a késziiljon felmérés a
varos intézményeiben a szakmai munkdhoz kozvetleniil nem kapcsolédé munkat végzé
dolgozék korében (takaritd, konyhai és karbantarté személyzet), kétheti idétartamban a
napi tevékenységiik végzésérél, dolgozénkénti bontdsban. A felmérés elSkészitésének
részeként sor keriilt egy egyeztetésre az érintett intézményvezeték, a hivatal és a vdros



vezetSinek részvételével. A megbeszélés alapjan a felmérés harom f6 dokumentumbdl all:
munkanap fényképezés, munkakori lefrasok, intézményvezetdi igények megfogalmazasa.

Id6kozben a koznevelési feladatot ellaté egyes onkormdnyzati fenntartdst intézmények
allami fenntartdsba vétele révén a képviselé-testiilet a Biatorbagyi Altaldnos Iskola, a
Ritsmann P4l Német Nemzetiségi Altalanos Iskola és a Paszti Miklés Alapfoki MUvészeti
Iskola méikodtetéséhez kapcsol6dd technikai és funkciondlis feladatait elldtd, mellékletben
felsorolt valamennyi dolgozéjat 2013. januar 1. napjaval Biatorbagy Varos
Onkorményzaténak Polgarmesteri Hivataldban tovabb foglalkoztatja. A technikai dolgozék
a Védrosgondnoksdg szervezetébe keriiltek at, mely szervezeti egység létszama igy 42 f6
jelenleg. (telepuilésiizemeltetési feladatokat elldté dolgozdk, gondnokok, takariték, konyhai
dolgozdk).

Jelen tajékoztatéhoz ismételten csatolom az iskoldk altat rendelkezésiinkre bocsatott munka
munkanap fényképezések dokumentumait, kiegészitve az 6voda, és a bolcséde e targyd
irataival.

A személyes adatokra tekintettel zart iilés keretében kérem a tdjékoztatéd megtdrgyaldsat.

Kérem a Tisztelt Bizottsagok 4llasfoglaldsdt a megkezdett szervezeti 4talakitasok
folytatdsdval kapcsolatban!

Biatorbdgy, 2013. januar 18.
Tarjani Istvan
polgdrmester
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TAJEKOZTATO
Biatorbdgyi Varosfejleszté Kft. miikodésével 6sszefliggd kérdésekro|

I Bevezetés

Biatorbagy Véros Képviselé-testiilete 134/2010. (09.02.) Oh. szdml hatarozatdban
kapcsoléddan a ,,Funkciébdvité rehabilitacio” KMOP-2009-5.2.2./B kédszamu Pest megyei
telepuiléskozpont fejlesztése- integrélt telepiilésfejlesztés Pest Megyében cimti palydzathoz
Biatorbagyi Vérosfejleszté Korlatolt Felel&sségli Tarsasdg néven 100%-os onkormdanyzati
tulajdond tarsasagot alapitott 500.000 Ft torzstékével.

A gazdasagi tdrsasdg f6 feladata az alapité szandéka szerint a varos rehabilitacids
akcidteriletek fejlesztésének végrehajtdsa és koordindlasa.

A 2010. oktdber valasztasokat kovetéen megalakult Gj Képvisel6-testiilet torekvéseket tett a
feladatellatas takarékos, hatékony és racionalis ellatasdra, melynek keretében igényként
felmerult, hogy a varosiizemeltetési feladatokat (elsésorban a parkfenntartds
gyepfenntartas része, mdsrészt jogszabdlyi el6irdsok miatt az onkorményzati lapkiadast)
kiszervezze a gazdasdgi tarsasdgba. Ezt a torekvést tdmasztotta ald a 2011. évben végzett
4llapotfelmérés Biatorb4gy Varos Onkorményzata gazdélkodésardl, mely szintén javaslatot
tett a Varosfejleszté Kft. feladattal valé feltoltésére.

A munka idényjellegére val6é tekintettel a Kft. gépekkel valé felszerelése megtortént,
torzstékéjét a KépviselS-testiilet 10.000.000 Ft-tal megemelte, mikozben a Pénziigyi,
Ugyrendi és Stratégiai Bizottsdg a Kft. keretein belil torténé feladatellatéds
koltséghatékonysagat tobbszor vizsgdlta.

Az elemzések, értékelések sordn nagyvonalt kimutatds késziilt arrél, hogy amennyiben a
Polgarmesteri Hivatal telepiilésiizemeltetési csoportja munkavdllaléit a
telepulésiizemeltetési feladatokkal pdarhuzamosan a Kft. atvenné annak milyen
koltségvonzata lenne a Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsaban.

Megallapitast nyert, hogy a telepiilésiizemeltetési feladatok ily médon toérténé ellatdsa -
tekintettel arra, hogy a nyujtott szolgaltatdsért piaci, AFA-val novelt arat kell fizetni,
valamint, hogy a Kft. veszteségét az Onkormanyzatnak kell megtéritenie - amig a tarsasig

nem tud piacot nyitni és az Onkorményzaton kiviil més szerepl6té8| bevételre szert tenni nem
koltséghatékony szamunkra.

1. Szakértdi vélemények

Kérdésként felmeriilt, hogy a Kft. 4ltal elvégzett feladatok ellenértékét — az AFA kiadasok
mérséklése érdekében - tdmogatdsként (mkodési céli pénzeszkoz dtadas formdjdban)
kellene kiegyenliteni. Ezzel kapcsolatban tobb - adéligyekben is jartas - szakérté véleményét
kértiik ki.



1. Az Onkorményzat gazdalkodadsidnak &tvildgitdsit végzé C.C. Audit Kft. véleménye
alapjan a feladatellatas finanszirozhaté mikodési céli pénzeszkoz dtadasaval egy altalanos
feladat ellatési keretszerz6dés alapjan, mert igy a végzett szolgaltatds és annak ellenértéke
egyértelmden nem kapcsolhaté 6ssze:

Az dltaldnos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVII. tonény 65. § (1) bekezdése
szabdlyozza, hogy mely tdmogatdsok képezik az ado alapjdt.

65. § Termék értékesitése, szolgdltatds nydjtdsa esetében az ado alapja - ha e torvény
mdsként nem rendelkezik - a pénzben kifejezett ellenérték, amelyet a jogosult kap vagy
kapnia kell akdr a termék beszerzéjétdl, szolgdltatds [génybevevijérdl, akdar harmadik féltdl,
ideértve a tdmogatdsok bdrmely olyan formdjdt is, amely a termék értékesitésének,
szolgdltatds nydjtdsdnak drdt (djjdt) kozvetleniil befolydsolja.

A fenti jogszabdlyhely értelmében az dfa toérnény a tdmogatdsokat megkiilonbozteti a
tekintetben, hogy kozvetlendil drat befolydsolnak vagy sem. Tehdt a tamogatdsok koziil eleve
csak az lehet az adoalap része, amely konkrét szolgdltatdsnydjtds, termékértékesités
teljesitésével kozvetleniil kapcsolatba hozhato.

Ezen tdmogatdsokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy amennyiben a nyujtott
tdmogatds részben vagy egészben konkrét szolgdltatds megrendelése ellenértékének
mindstil, meg kell utdna fizetni az afat.

Abban az esetben, amikor a tulajdonos koltségvetési szerv utasitia a tdrsasdgot, hogy a
koltségvetési szerv feladatkorébe tartozo tevékenységet végezzen helyette, amelynek a
koltségeit a koltségvetési szerv tdmogatdssal kompenzdlja, tulajdonképpen nem
tdmogatdsrol, hanem valamilyen ténylegesen végzett tevékenység ellenértékérd! van szo. Ezt
az Afa tv. elSirdsai szerint az Afa felszamitdsdval szdmldzni kell a koltségvetési szerv felé, az
Afa nélkiili 6sszeget pedig drbevételként kell elszamolni.

Az drat kozvetleniil nem befolydsolo tamogatdsok kozott az, amelyet a mikédés, fenntartds
rdforditdsainak ellentételezésére adtak és a bevételekkel nem fedezett mikodeési koltségeketr
hivatott ellentételezni, ténylegesen tdmogatdsnak szdmit (nem pedig valaminek az
ellenéreéke), ennek megfelelden nem Afa koteles, és az egyéb bevételek kozoer
elszdmolando.

Az Onkormdnyzat részérél nydjote tdmogatds, amennyiben az nem az Otv. elSirdsain
alapulos alapfeladatok  elldtdsdra  irdnyulo  finanszirozds, nem  mindsdil
intézményfinanszirozasnak. Amennyiben a tdrsasdg megrendelést teljesit az Onkormdanyzat
szdmdra (pl. parkoldt épit, parkot djit fel, stb.), abban az esetben az Onkormdnyzat dltal
dtadott pénzésszeg a szolgdltatds ellenértéke, amely dfakételes. Amennyiben nem keriil
nevesitésre, az dtadott pénzbsszeg célja, csupdn dltaldnos mdkodési tdmogatdsként
(dllamhdztartdson kiviilre dtadott pénzeszkoz) funkciondl, dgy az igylet nem dfakoteles.

2. Biatorbagy Varos Onkormadnyzata éaltal alkalmazott kényvszakértd (Univerzal Audit
Kft.) A4llasfoglaldsa alapjan egyértelmien fenndll az Onkormanyzat adéfizetési
kotelezettsége, tekintettel arra, hogy a tdmogatds nyujtasa ellenében ellenszolgdltatast var a
tamogatasban részesiilé féltél, igy az tigylet szolgaltatasnyudjtasnak minésiil.



3. Az ellentétes dllasfoglaldsok miatt az 6nkormanyzattal szerz6désben 4ll6 SALDO
Pénziigyi Tandcsadd és Informatikai Zrt. adolgyi szakértdjének megkeresésére is sor keriilt,
mely adészakért6i vélemény az aldbbiakat tartalmazza:

Onkormdnyzati  tulajdoni  gazdasdgi tdrsasdgok tdmogatdsdnak dfa kezelésével
kapcsolatban a kovetkezd tdjékoztatdst adjuk.

A tdmogatds utdn mds pénzosszeghez hasonloan akkor kell dltaldnos forgalmi ador fizetni,
ha ellenértéknek mindsiil. A tdmogatds ellenértéknek mindsiilését az dltaldnos forgalmi
adordl szolo 2007. évi CXXVII. térvény 65. §-a alapjan kell megitéini. E szerint adoalap a
teljesitésért jdro, pénzben kifejezett ellenérték, amelyet a jogosult kap, vagy kapnia kell akdr
a termék beszerzéjétdl, szolgdltatds igénybevevijétdl, akdr harmadik féltdl, ideértve a
tdmogatdsok bdrmely formdjat is, amely a termék értékesitésének, szolgdltatds nydjtdsanak
drdt (dijdt) kozvetlendil befolydsolja.

A tdmogatdsok adokotelezettségének megitélésénél elSszor azt kell eldéntens, hogy a
tdmogatdst konkrét célhoz, termékértékesitéshez, szolgdltatdsnydjtdshoz juttatjdk-e.
Amennyiben az utalt tdmogatdsért nem torténik konkrét kotelezettségvdllalds valamely
tevékenység végzésére, vagy jogdtengedésre, dllapot tirésére, vagy valamely magatartdsto/
valo tartézkoddsra, hanem a tdmogatds a mikodést finanszirozza, gy az nem addalap. Igy
nem képez addalapot az intézményfinanszirozds, ami vonatkoztathato az onkormdnyzat
100%-o0s tulajdondban lévé gazdasdgi tdrsasdgra is.

Az az eset sem mindsiil adokotelesnek, ha konkrét tevékenységhez utaljdk a tamogatdst, de
meghatdrozott megrendelés nélkiil, vagyis a feladatot finanszirozza a tdmogatds, de cserébe
a tdmogato nem vdr semmilyen ellenszolgdltatdst, csak a cél szerinti pénzfelhaszndldssal
szamoltatja el a tamogatottat. Ezek jellemzéen a pdlydzat dtjan elnyerhetd tdmogatdsok.

Abban az esetben, ha a tdmogatdsért cserébe van viszontszolgdltatds, gy a tdmogatds
ellenértéknek mindsiil, a szolgdltatds dfa koteles. Szintén dfa koteles a termék, vagy
szolgdltatds drdt befolydsolo tamogatds.

A tdmogatdsok adokotelezettségének kérdésér a biror gyakorlat szerint nem az elnevezés --
tdmogatds, vagy ellenérték --, hanem az iigylet, a szerz6dés tartalma szerint kell megitéini.
Abbdl a korilménybdl, hogy a tamogatdst pdlydzat dtdn nyerték el, vagy hogy a tdmogato

a fenntarto, még 6nmagdban nem kévetkezik az adomentesség.

Az dfa fizetési kotelezettség attol sem fiigg, hogy a tdmogatotr szolgdltatdst,
termékértékesitést a tdmogato hasznositja-e vagy sem.

Az adokotelezettséget a kovetkezd szempontok alapjan kell megitélni:

---ha az utalt pénzosszeg teljesitésért jdro ellenérték, ok-okozati sszefiliggés van az utalt
pénzdsszeg és a tamogatott dltal teljesitett szolgd/tatdsnydjtds, termékértékesités kozott,

---a tdmogato szolgdltatds, értékesités megrendeldjeként lép fel,

---a teljesités/ kotelezettség jellemzéen szerz6désbdl, vagy jogszabdlyi elGirdsbol fakad,



---a felek polgdrjogi szerz6dést kotnek a tevékenység végzésére, dijazds ellenében eredmény
létrehozdsdra, amelyben meghatdrozzdk a felek jogait és kitelezettségeit, tovdbbd a dijazds
mértékeét,

---ha a tdmogatdst a tdmogatott dltal nydjtott szolgdltatdsok, értékesitett termékek drainak
kiegészitésére kell forditani (drat befolydsolo tamogatds), ilyen pl. a gydgyszerdr tdmogatds.

A tdmogatds a gazdasdgi tarsasagok koziizemi-, bér- és jarulék kéltségeinek finanszirozdsdra
haszndlhato fel. A tdmogato és a tdmogatott kozott van szerzédéses jogviszony,
szolgdltatdsnydjtds, de ezt dfa kotelesen leszdmldzza a gazdasdgi tdrsasdg és annak
ellenértékér az onkormdnyzat kiegyenliti.

Az dltaldanos mdkodeési tamogatds nem jdr adokotelezettséggel, nem mindsiil ellenértéknek.
Azt, hogy a konkrét igyletet lehet-e adomentesnek mindsiteni, a ténydllds teljeskord
ismeretében itélhet6 meg. Mit tartalmaz a testileti dontés, milyen jogcimen konyveli a
tdmogato és a tdmogatott az dtutalt pénzdsszeget, a felek kozotr fenndllo szolgdltatdsi
szerz6désbdbl eredd teljesitményeket nem ardnytalanul alacsony dron szamoljdk-e el a felek.

Onmagéban arra a kérilményre tekintettel, hogy a felek nem kotottek irdsbeli szerz6dést
még nem lehet megdllapitani a tdmogatds dltaldnos mikodési tdmogatds jellegét.

Az lgylet teljeskord megitélésénél figyelemmel kell lenni arra, hogy a felek kozotr
szolgdltatdsi jogviszony van. Ezért felhivjuk a figyelmiiket arra, hogy ha a jogligylet akdr
burkoltan, vagy kozvetetten is, de a szolgdltatds ellenértékének, vagy drat befolydsolo
tdmogatdsnak tekinthetd, mert a célja és valos tartalma szerint arra irdnyul, hogy a
gazdasdgi tdrsasdg drait alacsonyan tartsa, vagy ténylegesen szolgdltatds ellenértékének
kiegyenlitése, akkor fiiggetlendil attdl, hogy irdsbeli szerz6dést nem kotottek a tamogatdsra,
az gy Osszes korilményeinek vizsgdlata alapjdan az adohatosdg megdllapithatja az
adokotelezettséget.

A tdmogatdsok adoligyi megitélésére tobb precedens értékd birosdgi itélet sziiletett:
---Legfels6bb Birosdg Kfv. IV.35.0406/2001/8. sz. hatdrozata,

---Pest Megyei Birosdg 6.K.26.367/2004. sz. itélete,

---Legfelsébb Birosdg Kfv. IV.35.520/2001/6. sz. itélete,

---Legfelsébb Birosdg Kfv.IV.35.040/01/8. sz. itélete,

---Legfelsébb Birosdg Kfv.111.28.517/1999./10. sz. itélete.

A birosdgi itéletek jellemzéen dfdsnak mindsitették a felek dltal dltaldnos mdkodési
tdmogatdsnak, vagy fejlesztési hozzdjdruldsnak nevezett pénzésszegeket. Egyik esetben az
adokotelezettség megdllapitdsa azon alapult, hogy a timogatott lzleti tervében szerepelt a
tdmogatds Osszege. Egy mdsik esetben a tdmogatds dfa mentességének megitélése azon

alapult, hogy magdt a tdmogatott szerveztet, illetve annak tevékenységét nem mindsitette a
birdsdg adokotelesnek (vizgazdalkoddsi tarsulat).



M. Osszegzés

A fentiek alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem a Kft. feladattal valé
feltoltését, hanem a feladatok ellatdsara leghatékonyabb szervezeti format kell megtaldlni és
ennek fliggvényében kell a Varosfejleszté Kft. tovabbi létjogosultsdgat meghatdrozni.

2010. méjusaban Biatorbagy Varos Onkorméanyzatara késziilt szervezetfejlesztési stratégia
keretében is felvetésre keriilt bizonyos feladatok ellatasdnak atszervezésére. Az atszervezés
vizsgélata sordn a megoldési javaslatok kozott szerepelt egy uj koltségvetési intézmény
(GAMESZ/GESZ) alapitésa.

Az elkésziilt stratégidt is felhaszndlva a dontéshozatalhoz sziikséges informaciék konnyebb
attekinthet8sége érdekében az aldbbi tablazat keriilt 6sszedllitasra:

Feladat ellatasi forma

Déntési Vdrosfejleszté6 | Hivatal dj | U koleségvetési | Jelenlegi
Kft. szervezeti intézmény GESZ | feldlldsban-
szempontok
egységeként csoportként
(Osztdly)
KMOP IGEN NEM NEM NEM
pdlydzathoz
kapcsolodo
feladatokat
elldthatja-e
Alapitasi idéigény | NINCS TESTULET - Testiilet - 4 NINCS
SZMSZ intézmény +
MAK bejegyzés
Végezhet-e IGEN ALAPITO ALAPITO ALAPITO
nyereségorientdlt OKIRAT OKIRATBAN OKIRAT
tevékenységet? MODOSITAS - | ROGZITVE - MODOSITAS -
IGEN IGEN IGEN
AFA IGEN Addkoteles Addkoteles Addkoteles
visszaigénylési bevételhez bevételhez bevételhez

Jjogosultsdga van-
e

kapcsoléddan

kapcsoléddan

kapcsoléddan

keletkezett Osztalékként Betervezve - Betervezve - Betervezve -
nyereséget az automatikus kevesebb automatikus
onkormdnyzatnak koltségvetési

milyen tdmogatas

feltételekkel

adhatya dt

megrendelt IGEN KONKRET KONKRET KONKRET
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