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Bevezet6, jogszabalyi hattér ismertetése

15. A belsé ellendrzés tervezése

Bkr. 29. § (1) Az ellen6rzési munka megtervezéséhez a belsé ellenérzési vezetd kockazatelemzés
alapjan - az allamhaztartasért felel6és miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatod
figyelembevételével - stratégiai ellenérzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetSje hagy jova.

(2) A fejezetet iranyitd szerv belsé ellenérzési vezetSje az éves ellendrzési tervek jovahagyasat
megel6z6en konzultaciot kezdeményez az adott fejezet iranyitasa ald tartozé koltségvetési szervek
bels6 ellenérzési vezetbivel az ellenérzések koordinacidja érdekében.

31. § (1) A bels6 ellenbrzési vezeté - Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - Osszeallitja a
targyévet kbvetd évre vonatkozoé éves ellendrzési tervet.

(2) Az éves ellen6rzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a bels6 ellenérzés rendelkezésére allo er6forrasokon kell alapulnia.

(3) Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatiunak mindsitett tertiletekre az éves ellendrzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrovidebb idén beltl ellenérizni kell.

A kockazatelemzés modszerének leirasa, a kockazatelemzés Iépései, a felhasznalt kimutatasok,
elemzések Gsszefoglalé bemutatasa

A belsé ellenbrzés tervezését megalapozé kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat vetink ala
atfogd elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényez6k elemzése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a
kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valdszintségét mérlegelje és valdszintsitse.
A folyamatokban rejl6 kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a mikodési célkittizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes modszerei a belsé ellenérzés
teljes hatokorét érintéen alkalmazhatok.

Minden szervezetet egy meghatarozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
muikodésével egy meghatarozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvalositasa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényezOk is szerepet jatszanak, amelyek bekévetkezése és hatasa bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet muikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol
fakad.

A kockazatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehet6séget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitizéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshet6ségébdl, hogy a lehetéségeket nem realizaljak, és annak lehet6ségébdl, hogy
a hatranyos események bekovetkeznek.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatainak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockazatd rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellenérizni. Az ellenérzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositisahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezOk hatasat is



értékelni kell (pl. a vezetGség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati
tényezOk, és azok sdlya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezé kertlt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer mikoédésére. Minden egyes tényezére vonatkozdan
értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényez6k rendszerekre gyakorolt
hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan szitkséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kozepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockazatinak.

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfelel6en megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentSs valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcs6nhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kézepes mértéka

3) Nagymértékd, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. E16z6 ellendrzés Ota eltelt idd
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3) 2-4 év

4) 4-5 év



5) 5 évnél tébb
Suly: 2

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetéen
1) Alacsony szintd

2) Kozepes szinti

3) Magas szintd

Suly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) K6zepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezbk és alkalmazott silyozas

Kockazati Alkalma-
s « . « Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd zott hata
. , atar
terjedelme Suly
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. Kolcsénhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kulsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
8. Vezetbség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszindsége 1-3 4 4-12
10. Szabélyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9




[ 12. | Eréforrasok rendelkezésre allisa | 1-3 | 4 | 4-12 |

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az erbforras-sziikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tikrozi a silyozasi
Osszehasonlitasokat és a rendelkezésre allo eréforrasokat. A gyakorisag matrix lehet6vé teszi a
rendszer ciklikus ellenérzését, ami tikrézi majd az er6forrasok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informacidval szolgdl a stratégiai és az éves ellenérzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre all6 er6forrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozéan a kévetkez6 négyéves
id6szakon belil ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az er6forrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés lépései
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A kockazati tényezOk felmérésénél az el6z6 ellenérzés ota eltelt idészak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érint6 vezeté valtozas szempontjai, valamint a felsé vezetok
ellenérzésre vonatkozo javaslatai kertltek figyelembevételre.



Az egyes témakhoz kapcsolodd kockazatok elemzése

1. Téma/ A Nemzetiségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
szabalyozottsaga, valamint egyes kontrolltevékenységek miikédésének ellenérzése —
integritas érvényesiilése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam }I: Orft
. . , A atar
terjedelme szama Suly mindJsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellen6rzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezet6ség aggalyai 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valdszindsége
10. Szabélyozottsag és szabdlyossag 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 96 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat a jogszabalyi
el6irasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a bels6 kontrollrendszert; a gazdalkodas folyamatiaban
kulcsszerepet betoltd  teljesitésigazolas és az érvényesités kontrolltevékenységeit megfeleléen
mukdédtette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A belsé kontrollrendszer egy Osszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése ¢és dolgozoi valositanak meg, és amelyet a kockazatok
meghatarozasara és ésszerli bizonyossag biztositasara alakitanak ki azért, hogy a szervezet a
tevékenységeket szabalyszertien, etikusan, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;
teljesitse elszamolasi kotelezettségeit; megfeleljen a vonatkozé térvényeknek és szabalyozasoknak;
megvédje a szervezet forrasait a veszteségektdl; a nem rendeltetésszerti hasznalattél és karoktol. A
belsé kontrollrendszer lényegében a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkézeként magaban foglalja
mindazon eljarasokat, szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati moédszereket és szervezeti struktarakat,
amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyujtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megel6zzék vagy
feltarjak és kijavitsak a célok elérését akadalyozo hibak bekovetkezését. A belsé kontrollrendszer
kiépitése nélkil nem valdsithaté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabalyos, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasa.




2. Téma/ A nemzetiségi 6nkormanyzat miik6dési alapdokumentumainak ellenérzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam h Orft
. . , A atar
terjedelme szama Suly mindJsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellen6rzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezet6ség aggalyai 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valdszindsége
10. Szabélyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre alldsa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 96 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat rendelkezik-e a mikodési
alapdokumentumokkal, ugy, mint SzMSz., egyuttmikodési megallapodas, kotelezéen —elbirt
szabalyzatok.

bl

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: az ellendrzés eredményeként feltarasra
kertilnek az esetleges szabdlyozasbeli hianyossagok, melyek a jogszabalyoknak megfelel6
alapmiikodést  biztositjak. Az ellenérzés eredményeként feltarasra keriilnek az esetleges
szabalyozasbeli hianyossagok.
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