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Előterjesztés 

Önkormányzati képviselő összeférhetetlenségével kapcsolatos beadványról 

(ZÁRT ÜLÉS) 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Nánási Tamás önkormányzati képviselő 2014. december 11-én benyújtott bejelentésében 
Biatorbágy Város Polgármesteréhez Molnár Tibor önkormányzati képviselőt érintő 
összeférhetetlenségi kérdés kivizsgálását kérte. 

A Hivatal felkérte Dr. Juhász Andrea Julianna ügyvédnőt, hogy a fenti kérdésben adjon 
állásfoglalást, az állásfoglalás az előterjesztés mellékletét képezi. 

Az Mötv. 46.§ (2) bekezdés a) pontja alapján a képviselő-testület összeférhetetlenségi ügyben 
köteles zárt ülést tartani.  

Kérem a tisztelt képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az 
összeférhetetlenségi kérdésről dönteni szíveskedjenek. 

Biatorbágy, 2015. január 07 

 

Tisztelettel: 

Tarjáni István s.k. 

    polgármester 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mellékletek: 
- Nánási Tamás bejelentése és mellékletei, kelt 2014. december 11. 
- Dr. Juhász Andrea Julianna állásfoglalása, kelt 2015. január 06. 

http://www.biatorbagy.hu/


”A”  

Határozati javaslat 

Biatorbágy Város Önkormányzat Képviselő-testületének 
/2015.(…)Öh. számú határozata 

Önkormányzati képviselő összeférhetetlenségével kapcsolatos beadványról 

Biatorbágy Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta Molnár Tibor 
önkormányzati képviselő összeférhetetlenségével kapcsolatos beadványról szóló 
előterjesztést és megállapítja, hogy Molnár Tibor, mint a Promix Zrt. legfőbb szervének, 
valamint a társaság ügyvezetetésének is a tagja, nem összeférhetetlen önkormányzati 
képviselői tisztségével. 

 Tarjáni István s.k. dr. Kovács András s.k. 
 polgármester jegyző 



”B” 

Határozati javaslat 

Biatorbágy Város Önkormányzat Képviselő-testületének 
/2015.(…)Öh. számú határozata 

Önkormányzati képviselő összeférhetetlenségével kapcsolatos beadványról 

Biatorbágy Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta Molnár Tibor 
önkormányzati képviselő összeférhetetlenségével kapcsolatos beadványról szóló 
előterjesztést és megállapítja, hogy Molnár Tibor, mint a Promix Zrt. legfőbb szervének, 
valamint a társaság ügyvezetetésének is a tagja, összeférhetetlen önkormányzati képviselői 
tisztségével. 

Molnár Tibor önkormányzati képviselő a jelen határozat felülvizsgálatát kérheti – 
jogszabálysértésre hivatkozással – a határozat kézhezvételétől számított 8 napon belül a 
közigazgatási és munkaügyi bíróságtól. 

Molnár Tibor önkormányzati képviselő tisztsége - ha a jelen határozattal szemben a határozat 
kézhezvételétől számított 8 napon belül jogorvoslat iránti kérelemmel nem él - a mai napon 
megszűnik, jogorvoslati kérelem előterjesztése esetén a jogerős bírósági döntés napján szűnik 
meg. 

 Tarjáni István s.k. dr. Kovács András s.k. 
 polgármester jegyző 

 

 



































Jogi szakvélemény: képviselői összeférhetetlenség Dr. Juhász Andrea Julianna Ügyvédi Iroda 

1./6 

 

 

Jogi szakvélemény 

Nánási Tamás által Molnár Tiborral szemben kezdeményezett összeférhetetlenségről Biatorbágy 

Város Jegyzőjének 2015.01.05-én e-mailben megküldött dokumentumai alapján 

 

 

Az összeférhetetlenség szabályait a Mötv (2011. évi CLXXXIX. törvény) az alábbiak szerint 

határozza meg: 

„36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellátásához 

szükséges közbizalmat megingathatja, továbbá nem lehet 

a) országgyűlési képviselő, valamint aki olyan tisztséget tölt be, olyan feladatot lát el, amelyre 

kinevezését, megbízatását az Országgyűléstől, köztársasági elnöktől, Kormánytól, Kormány 

tagjától vagy az Országgyűlés, Kormány alárendeltségébe tartozó szervtől (vezetőjétől) kapta, 

kivéve 

aa) ha ezen megbízatás keretében tudományos, oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, 

valamint a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet lát el; 

ab) egészségügyi intézmény főigazgatója, gazdasági vezetője, orvos, egészségügyi dolgozó, 

köznevelési intézmény vezetője, foglalkoztatottja, szociális intézmény vezetője, 

foglalkoztatottja, gyermekjóléti és gyermekvédelmi intézmény vezetője, foglalkoztatottja; 

b) központi államigazgatási szerv vezetője, köztisztviselője; 

c) kormánytisztviselő olyan államigazgatási szervnél, amelynek illetékességi területén az adott 

önkormányzat működik; 

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat hivatásos vagy szerződéses 

állományú tagja, rendvédelmi szerv, az Országgyűlési Őrség vagy a Nemzeti Adó- és 

Vámhivatal hivatásos állományú tagja; 

e) jegyző (főjegyző), aljegyző, továbbá ugyanazon önkormányzat polgármesteri hivatalának 

vagy közös önkormányzati hivatalának köztisztviselője, alkalmazottja; 

f) más települési önkormányzatnál képviselő; 

g) más települési önkormányzatnál polgármester, alpolgármester; 

h) a helyi önkormányzat által alapított vagy tulajdoni részesedésével működő gazdasági 

társaság, továbbá a helyi önkormányzat tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság 

által alapított gazdasági társaság legfőbb szervének - kivéve, ha a gazdasági társaság legfőbb 

szerve a képviselő-testület -, ügyvezetésének tagja, személyes közreműködője, képviselet 

ellátására jogosultja; 

i) médiatartalom-szolgáltató természetes személy, továbbá jogi személy, valamint gazdasági 

társaság legfőbb szervének, ügyvezetésének tagja, személyes közreműködője, képviselet 

ellátására jogosultja. 

(2) A települési önkormányzati képviselő nem lehet a megyei közgyűlés elnöke, alelnöke, 

főpolgármester, főpolgármester-helyettes.” 

 

A megküldött beadványból az derül ki, hogy Nánási Tamás képviselő úr a Mötv. 36.§ (1) i) pontja 

alapján érzi összeférhetetlennek Molnár Tibor képviselő úr tevékenységét. 

 

A beadványban hivatkozott Cg.01-10-045136 cégjegyzékszámú Promix Marketing Kommunikációs és 

Ingatlanfejlesztő Zártkörűen Működő Részvénytársaság (1211 Budapest, Corvin u 18-24.) cégről a 

https://www.e-cegjegyzek.hu/index.html weboldalon, bárki által szabadon megtekinthetően fellelhető 

https://www.e-cegjegyzek.hu/index.html
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információ szerint, a mai napon a 2014. november 16. napján hatályos adatok elérhetőek – jelenleg 

folyamatban lévő cégváltozásra nem utal az e-cégjegyzék.  

Ezek közül a releváns adatok: 

 

 

„902. A cég tevékenysége 

…. 

9/97. Nyomdai előkészítő tevékenység 
 

1813 '08 Nyomdai előkészítő tevékenység 

Bejegyzés kelte: 2013/02/17 Közzétéve: 2013/04/18 

 Hatályos: 2013/02/17 ... 

 

….. 

9/117. 

 

Reklámügynöki tevékenység 

 

7311 '08 Reklámügynöki tevékenység 

Bejegyzés kelte: 2013/02/17 Közzétéve: 2013/04/18 

 Hatályos: 2013/02/17 … 

  

 

9/118. 

 

Médiareklám 

 

7312 '08 Médiareklám 

Bejegyzés kelte: 2013/02/17 Közzétéve: 2013/04/18 

 Hatályos: 2013/02/17”” 

 

 

„13. A képviseletre jogosult(ak) adatai 
13/7. Molnár Tibor (an.: Török Anna) 

Születési ideje: 1956/06/30 

2051 Biatorbágy, Iharos hrsz. 096/6 

Adóazonosító jel: 8326874337 

A képviselet módja: önálló 

A képviseletre jogosult tisztsége: vezérigazgató (vezető tisztségviselő) 

Jogviszony kezdete: 2008/02/07 

 A változás időpontja: 2013/01/14 

 Bejegyzés kelte: 2013/04/04 Közzétéve: 2013/05/09 

 Hatályos: 2013/01/14 ” 

  

Az összeférhetetlenség a Mötv szerint  akkor valós, ha egy képviselő 

- magánszemélyként médiatartalom-szolgáltató 

- vagy, ha médiatartam-szolgáltató jogi személy vagy gazdasági társaság  

o legfőbb szervének tagja  

o ügyvezetésének tagja 

o személyes közreműködő tagja 

o vagy egyéb jogcímen a jogi személy képviseletének ellátására jogosult. 

 

A fentiek alapján két kérdést szükséges vizsgálni jelen ügyben az összeférhetetlenség szempontjából.  

 

1. a Promix Zrt. médiatartalom-szolgáltató-e? 

2. Molnár Tibor a Promix Zrt. ügyvezetésének tagja-e? 
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1. kérdés: a Promix Zrt. médiatartalom-szolgáltató-e? 

 

A médiatartalom- szolgáltató fogalmát a 2010. évi CIV. törvény a sajtószabadságról és a 

médiatartalmak alapvető szabályairól (továbbiakban: Sajtótörvény) tartalmazza. 

 

„1. § 1. Médiaszolgáltatás: az Európai Unió működéséről szóló szerződés 56. és 57. 

cikkében meghatározott, önálló, üzletszerűen - rendszeresen, nyereség elérése érdekében, 

gazdasági kockázatvállalás mellett - végzett gazdasági szolgáltatás, amelyért egy 

médiaszolgáltató szerkesztői felelősséget visel, amelynek elsődleges célja műsorszámoknak 

tájékoztatás, szórakoztatás vagy oktatás céljából a nyilvánossághoz való eljuttatása 

valamely elektronikus hírközlő hálózaton keresztül. 

2. Médiaszolgáltató: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkesztői 

felelősséggel rendelkezik a médiaszolgáltatás tartalmának megválasztásáért, és meghatározza 

annak összeállítását. A szerkesztői felelősség a médiatartalom kiválasztása és összeállítása 

során megvalósuló tényleges ellenőrzésért való felelősséget jelenti, és nem eredményez 

szükségszerűen jogi felelősséget a médiaszolgáltatás tekintetében. 

 

… 

 

7. Médiatartalom: valamennyi médiaszolgáltatás során, valamint sajtótermék által kínált 

tartalom. 

8. Médiatartalom-szolgáltató: a médiaszolgáltató, illetve bármely médiatartalom 

szolgáltatója.” 

 

A hatályos TEÁOR szerint a Promix Zrt. jelen ügy szerint releváns tevékenységeinek tartalma az 

alábbi: 

 

„1813 - Nyomdai előkészítő tevékenység 

Ebbe a szakágazatba tartozik: 

- az adatbeviteli tevékenység: betűszedés, szedés, fényszedés, a nyomást megelőző adatbevitel 

szkenneléssel és optikai karakterfelismeréssel, az elektronikus tördelés 

- az adatállományok előkészítése különféle médiák (nyomtatás papírra, CD-ROM-ra, 

internetre) alkalmazása céljára 

- a lemezkészítési szolgáltatások, beleértve a levilágítást is (a magasnyomó és ofszetnyomó 

eljárások számára) 

- a nyomóhengerek készítése: mélynyomó hengerek vésése vagy maratása 

- a nyomólemezek készítése: a számítógépről lemezre (CTP) vitel (vagyis a fotopolimer 

lemezek készítése is) 

- a domborításra vagy dombornyomásra szolgáló lemez és nyomóforma készítése, 

előkészítése: 

- a művészi munkák készítése, beleértve a kőnyomatos eljárás kövének és a fa nyomódúc 

készítését is, 

- a bemutató eszközök pl. írásvetítő fóliák és egyéb digitális bemutató formák elkészítése 

- vázlat, elrendezési vázlat, makett stb., 

- a kefelevonat készítése.” 

 

„7311 - Reklámügynöki tevékenység 

Ez a szakágazat felöleli a hirdetési szolgáltatás teljes skáláját (saját megvalósítással, illetve 

alvállalkozó bevonásával) beleértve a tanácsadást, a kreatív szolgáltatást, hirdetési anyagok 

előállítását és vételét. 
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Ebbe a szakágazatba tartozik: 

- hirdetési kampány tervezése és megvalósítása: 

- hirdetések tervezése és elhelyezése újságban, folyóiratban, rádióban, televízióban, interneten 

és egyéb médiában 

- szabadtéri hirdetés tervezése és elhelyezése, így pl. hirdetőtábla, falfelület, faliújság és 

állvány, kirakatrendezés, bemutatóterem tervezése, hirdetések elhelyezése autókon, buszokon 

stb. 

- légi hirdetés 

- hirdetési anyagok és minták terjesztése vagy kézbesítése 

- standok és egyéb bemutatók, illetve hirdetési helyek készítése 

- marketingkampány szervezése és lebonyolítása, illetve a vevőkör megcélzására irányuló 

egyéb hirdetési szolgáltatás: 

- termékpromóció (termékbevezetés), 

- értékesítési helyi marketing (point-of-sale)  

- levélben továbbított hirdetés 

- marketingtanácsadás” 

 

 

„7312 - Médiareklám 

Ebbe a szakágazatba tartozik: 

- a médiareklám, különböző médiafajták hirdetési idejének és helyének értékesítése, vagy 

viszonteladása” 

 

 

A 2006. évi V. törvény a cégnyilvánosságról, a bírósági cégeljárásról és a végelszámolásról 

(továbbiakban Ctv) szerint  

 

„24. § (1) A cégjegyzék valamennyi cég esetében tartalmazza 

… 

e) a cég főtevékenységét, valamint további tevékenységi köreit, azok mindenkor hatályos TEÁOR 

nómenklatúra szerinti megjelölésével, 

… 

 

24.§ (4b) A cégbíróság az adóhatóság elektronikus értesítése alapján, hivatalból jegyzi be a cég 

főtevékenységének és további tevékenységi köreinek változásait, a mindenkor hatályos TEÁOR 

nómenklatúra szerinti megjelöléssel. Az adat bejegyzése és közzététele automatikusan történik 

meg.” 

 

A 2003. évi XCII. törvény az adózás rendjéről (továbbiakban Art) szerint 

 

„23. § (1) Az adózónak az adókötelezettségét érintő olyan változást - a megváltozott természetes 

személyazonosító adatok, lakcím és a 22. § (2) bekezdésében foglaltak kivételével -, amelyről a 

cégbíróság, az egyéni vállalkozói tevékenységgel kapcsolatos ügyekben eljáró hatóság, 

alapítvány, egyesület esetében a bíróság külön jogszabály alapján az adóhatóságot nem köteles 

értesíteni, annak bekövetkezésétől számított 15 napon belül az előírt nyomtatványon közvetlenül 

az állami adó- és vámhatóságnak, illetve az önkormányzati adóhatóságnak kell bejelentenie. 
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(2) Az adókötelezettséget érintő változás különösen a 16. § (3) bekezdésében és 22/C. §-ában 

felsorolt adatok változása, továbbá a cégbejegyzésre nem kötelezett adózó végelszámolása 

kezdetének és befejezésének időpontja, cégbejegyzésre nem kötelezett jogi személy, egyéb szervezet 

végelszámolás nélküli megszűnése esetén a jogutód nélküli megszűnésről szóló döntés, az 

egyszerűsített végelszámolás megindulásáról, valamint annak megszüntetéséről és a cég 

működésének továbbfolytatásáról a Cégközlönyben megjelentetett közlemény adatai, az adóköteles 

tevékenység vagy a jogi személy, egyéb szervezet megszűnése is. A cég, az alapítvány, az egyesület 

létesítő okiratában nem szereplő, de ténylegesen végzett tevékenység esetén a tevékenység 

megkezdését, illetve a bejelentett vagy bejelenteni elmulasztott tevékenység megszűnését követő 15 

napon belül tesz bejelentést.” 

 

A Ctv és az Art fent idézett paragrafusai szerint, az a vélelem, hogy Promix Zrt. a cégjegyzékben 

nyilvántartott tevékenységeket folytatja, mindaddig, amíg a cég nem igazolja azt, hogy a 

tevékenység cégjegyzékből való törlésére vonatkozó intézkedéseket megtette, nevezetesen az egységes 

szerkezetű létesítő okirata a tevékenységet már nem tartalmazza, illetve a NAV-nál bejelentette a 

tevékenység megszűnését. 

 

Az pedig, hogy cég a fenti - 7311 - Reklámügynöki tevékenység és 7312 – Médiareklám - 

tevékenységeket folytatja, megalapozza a médiatartalom-szolgáltatói minőségét. 
 

 

 

2. kérdés: Molnár Tibor a Promix Zrt. ügyvezetésének tagja-e? 

 

Az ügyvezetés fogalmát a Polgári Törvénykönyv (továbbiakban: Ptk) szabályozza. 

A Promix Zrt., mint jogi személy vonatkozásban irányadó az alábbi általános, valamennyi jogi 

személyre alkalmazandó szabály: 

„3:21. § [Az ügyvezetés fogalma és a vezető tisztségviselői megbízatás keletkezése] 

(1) A jogi személy irányításával kapcsolatos olyan döntések meghozatalára, amelyek nem 

tartoznak a tagok vagy az alapítók hatáskörébe, egy vagy több vezető tisztségviselő vagy a 

vezető tisztségviselőkből álló testület jogosult. 

(2) A vezető tisztségviselő ügyvezetési tevékenységét a jogi személy érdekének megfelelően 

köteles ellátni. 

(3) A jogi személy első vezető tisztségviselőit a jogi személy létesítő okiratában kell kijelölni. A 

jogi személy létrejöttét követően a vezető tisztségviselőket a jogi személy tagjai, tagság nélküli 

jogi személyek esetén a jogi személy alapítói választják meg, nevezik ki vagy hívják vissza. A 

vezető tisztségviselői megbízás a tisztségnek a kijelölt, megválasztott vagy kinevezett személy 

által történő elfogadásával jön létre.” 

A Promix Zrt., mint részvénytársaság vonatkozásában irányadó az alábbi, valamennyi 

részvénytársasági formában működő gazdasági társaságra alkalmazandó szabály: 

„3:282. § [Az igazgatóság összetétele, eljárása] 

(1) A részvénytársaság ügyvezetését az igazgatóság látja el. Az igazgatóság három 

természetes személy tagból áll. Semmis az alapszabály azon rendelkezése, amely háromnál 

kevesebb tagú igazgatóság felállítását írja elő. 
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(2) Az igazgatóság elnökét maga választja tagjai közül. 

(3) Az igazgatóság jogait és feladatait testületként gyakorolja. Az igazgatóság tagjai 

képviseleti jogának korlátozása, megosztása, és nyilatkozatának feltételhez vagy 

jóváhagyáshoz kötése harmadik személyekkel szemben nem hatályos. 

(4) Az igazgatóság határozatait a jelenlévők szótöbbségével hozza. Az alapszabály ennél 

alacsonyabb határozathozatali arányt előíró rendelkezése semmis.” 

A Promix Zrt., mint zártkörűen működő részvénytársaság vonatkozásában irányadó az alábbi 

speciális szabály: 

„3:283. § [Igazgatóság jogait gyakorló vezérigazgató] 

Zártkörűen működő részvénytársaság alapszabályának rendelkezése esetén az igazgatóság 

jogait vezető tisztségviselőként vezérigazgató gyakorolja.” 

 

A Ctv. 1. kérdéskörnél idézett paragrafusa alapján, az a vélelem, hogy Promix Zrt. vezérigazgatója a 

cégjegyzékben ekként feltüntetett Molnár Tibor, mindaddig, amíg  

- a cég nem igazolja azt, hogy a vezérigazgató személyében, vagy az ügyvezetés módjában és 

személyes tagjaiban történt változás bejegyzésére vonatkozó intézkedéseket megtette, 

nevezetesen az egységes szerkezetű létesítő okiratát megfelelően módosította és a cégváltozás 

bejegyzése iránti intézkedés folyamatban van, vagy  

- Molnár Tibor nem igazolja azt, hogy a vezérigazgatói tisztségéről lemondott, azt irányadó 

szabályok szerint bejelentette. 

Az a tény, hogy Molnár Tibor a cég vezérigazgatója, megalapozza, hogy a Promix Zrt. 

ügyvezetésének a tagja. 

 

Összegzés: 

A fentiek alapján Molnár Tibor Cg.01-10-045136 cégjegyzékszámú Promix Marketing 

Kommunikációs és Ingatlanfejlesztő Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál (1211 Budapest, 

Corvin u 18-24.) betöltött vezérigazgatói tisztsége és biatorbágyi önkormányzati-képviselői 

tevékenysége a Mötv. 36.§ (1) i) alapján, a fentiekben kifejtett vélelmek megdöntése hiányában, 

összeférhetetlennek minősül. 

Kelt: Budapest, 2015. január 06.   

 

       Dr. Juhász Andrea Julianna 

 

 

 

 

 




