Javaslat

a Biatorbagyi Altalanos Iskola koltségvetésére

Biatorbagy Varos Onkormanyzata szdmdara az Onkorményzati torvény alapjan
kotelez6 az altalanos iskolai oktatas-nevelés biztositasa, beleértve a tobbiekkel egyditt
nevelhetd (integralhatd) fogyatékkal €16, tanuldsi, magatartasi, beilleszkedési
zavarokkal kiizd6 tanulokat. Mivel a telepiilésen €vszazadok ota élnek német ajkt
lakosok, ezért jogszabaly értelmében —kérésiikre- kotelezd szamukra a nemzetiségi
oktatas-nevelés megszervezése.

E jogszabalyban eldirt feladatokon kiviil a fenntartd korabbi dontése alapjan, 6nként
vallalt emelt szintli oktatds angol és német nyelvbdl, logopédiai ellatas, fejlesztd
tevékenység ¢és a tobbi gyermekkel egyliitt nem oktathatd, sajatos nevelési igényii
tanulok kiilon csoportban torténd oktatdsa szerepel az alapitdé okiratban. Az iskola
pedagogiai programja €s helyi tanterve az alapitd okiratban megjelolt feladatok
ellatasahoz szlikséges intézkedéseket és oraterveket tartalmazza, figyelembe véve a
kozoktatasi torvény, a nemzeti alaptanterv €s a kerettanterv eldirasait.

A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX tv. 52. § (3), (4), (11) és az 53. § (4) pontja
hatdrozza meg a tanuldcsoportok kotelezd heti draszamat. E torvény 1. szamu
melléklete rendelkezik az iskoldban foglalkoztatott vezetdk ¢és alkalmazottak
létszamarol, illetve kotelezd oraszamukrol: ,,1. Az iskoldban a pedagdgus-
munkakorben foglalkoztatottak 1€tszamat az iskolai osztalylétszdm, az osztalybontésra,
egyéni foglalkozdsra meghatirozott iddkeret, a kotelezd €s nem kotelezd tanorai
foglalkozdsok megszervezésére megallapitott orakeret, a napkozis és tanuloszobai
foglalkozasokra megallapitott orakeret és a pedagdgusok kotelezd draszama alapjan
kell megéllapitani.”

Fentick alapjan a Biatorbagyi Altaldnos Iskoldban a 2010/2011-es tanév masodik
félévében 36 tanuldcsoportra a jogszabaly altal az 52. § (3) bekezdésben kotelezéen
eléirt tanitasi orak szama 765 oOra (34,7 éllashely), az 52. § (4) bekezdése szerint a

nemzetiségi orak szama: 21,75 (0,9 allashely), az 52. § (7) bekezdése alapjan a tanulok
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érdeklddése, igénye szerint felzarkoztatas, fejlesztés, tehetséggondozas, konzultacid,
specialis, illetve kiegészitd ismeretek atadasa céljabol megallapitott idokeret torvényi
minimuma 142,35 éra ( 6,4 allashely).

Napkozis és tanuloszobai foglalkozasra a sziiléi igények alapjan 14 csoport
szervez6dott, ennek idokerete az 53. § (4) bekezdése alapjan heti 300 ora (13
allashely).

Az 52. §(11) c pontja alapjan egyéni —egy-harom tanuld részére szervezett-
foglalkozas tarthaté a tehetség kibontakoztatasa, a hatrdnyos helyzetli tanulok
felzarkoztatasa illetdleg az els6-negyedik évfolyamra jar6 tanuldk eredményes

felkészitése céljabol, heti 91,8 6rdban (4,1 allashely).

Az 1dei koltségvetési év tervezésekor figyelembe kell venni, hogy az altaldnos
iskoldban a 2011/2012-es tanévben a tanuldcsoportok szdma azonos hat elsd osztaly

inditasa esetén is noni fog az alabbiak szerint:

2010/2011 2011/2012
osztalyok osztalyok
évfolyam ) napkdozis csoportok ) napkdozis csoportok
szama szama
elsd 6 4 6/7 4/5
masodik 6 4 6 4
harmadik 4 2 6 2/3
negyedik 4 2 4 2
6todik 4 1* 4 1*
hatodik 4 4
hetedik 4 1* 4 1*
nyolcadik 3 4
Osszesen 36 14 38/39 14/16

* Lehetséges, hogy mas évfolyamon keriil megszervezésre a csoport

Amennyiben a leendd elsdsok szdma miatt még egy osztaly inditasa valik
sziikségessé, a tanuldcsoportok szamanak novekedése az alapértelmezett 2 helyett akar
4 is lehet. Ez maga utan vonja az osztalyfénoki oOrakedvezmény novekedését,
kihatassal lehet a gydgytestnevelés oraszamara, emelkedhet a logopédiai és fejlesztd
foglalkozasok iranti igény is.

Az elkeriilhetetlen feladatnovekedéssel jard finanszirozasi kotelezettség fedezetét

vagy az Onként vallalt feladatok csokkentésével vagy a mindségi oktatds egyes
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elemeinek redukdldsa, megsziintetése aran lehet kigazdalkodni. A kényszeri dontés
meghozatalakor figyelembe kell venni, hogy minden tanulénak joga abban a képzési
formaban folytatni és befejezni tanulmanyait, amelyben megkezdte. gy markans
valtoztatasra csak felmend rendszerben van lehetdség. Ehhez sziikséges az alapitd
okirat, a pedagogiai program ¢€s a helyi tanterv mddositasa, amihez ki kell kérni a
pedagdgusok és a sziilok, a kisebbségi dnkorményzat véleményét is.

Annak eldontése érdekében, hogy a fenntartdé mely iskolai teriileteket tartja
megvaltoztathatonak, a varos prioritasaibol kell kiindulni. Biatorbdgy az utdbbi
évtizedben jelentds telepiilésfejlesztést valdsitott meg, melynek soran Uy lakdparkokat
épitett, ndvelte ipari parkjanak teriiletét és kapacitasat, remélve, hogy a bekdltozo
lakosok egy része helyben taldl megélhetést. A régi és az Uj varosrészek kozotti
szociokulturdlis kiilonbség megjelenik az oktatasi-nevelési intézményekben. Ahhoz,
hogy a bekdltozok a varos polgéraiva valjanak, kotddniiik kell a helyi intézményekhez,
szolgéltatasokhoz, ami akkor valdosul meg, ha azok valtozatos kindlatot, magas
szinvonalat képesek biztositani. Ezt a jol felépitett fejlesztési tervet torte meg a
gazdasagi €s pénziigyi valsag.

Ezért most az a feladat, hogy megtalaljuk azokat a pontokat, ahol a koltségek
elvondsa még nem jelenti a kordbbi szinvonal érezhetd csokkenését. Mint lattuk, a
mennyiségi novekedés elkeriilhetetlen. Ismerjiikk az iskola kompetenciamérési
eredményeit. Tisztdban vagyunk a tanulok szocio-kulturdlis hatterével, a
tanulocsoportok differencialt 6sszetételével.

Mindezek alapjan tekintsiik 4t a Biatorbagyi Altalanos Iskola altal ellatott nem

kotelezd telepiilési onkormanyzati feladatokat:

1. emelt szintli oktatds angol és német nyelvbdl
2. a tobbi gyermekkel egyiitt nem nevelhetd sajatos nevelési igényu tanulok

oktatasa-nevelése

3. a kozoktatasi torvény 52. § (11) c pont alapjan tarthatd egyéni és kiscsoportos
fejlesztd, felzarkodztatod és tehetség-kibontakoztatd foglalkozasok orakerete

4. logopédus és fejlesztd pedagogus foglalkoztatasa



5. Népi ének tanitasa

1.

Megfontolandd, hogy a német nemzetiségi oktatdas mellett nem volna-e
elegendd csupan angol nyelvbdl emelt szintli képzést biztositani. Igaz, hogy
a nemzetiségi gyokerekkel nem rendelkezd csaladok is igényelhetik a német
nyelv emelt szintli oktatdsat, amennyiben a fenntarté képes azt finanszirozni.
Lakossagi igényre reagalva az iskola tette lehetéve szakkori orakeret terhére
az angol mint idegen nyelv tanuldsat a német nemzetiségi képzésben
részesliloknek, abbdl kiindulva, hogy nekik a német anyanyelviik. Ha ez igy
van, akkor szamukra idegen nyelv a magyar, tehat az angollal egyiitt két
idegen nyelvet tanulnak. Bar kiemelkedden sziikségesnek tartjuk a minél
sz¢élesebb korli nyelvtanulast, ezekben a szlikds idékben nem biztos, hogy az
altalanos iskola feladataként ki lehet elégiteni minden igényt. A nyelvtanulas
korai szakaszdban a csoportbontas megsziintetése nem okoz behozhatatlan
hatranyt az eredményesség szempontjabol. Ezért javasoljuk, hogy a
2011/2012-es tanévtdl szlinjon meg a csoportbontds a nem emelt szinti
nyelvi orakon. A nyelvoktatas teriilletén tehat van tartalék a
rendszerben: heti 15 6ra, 0,68 allashely.

Ami a tobbi gyermekkel egyiitt nem képezhetd sajatos nevelési igényli
tanulok oktatasat illeti, a nemes szandék, hogy a varos Onerébdl, sajat
iskoldjdban valositsa meg, a jelenlegi helyzetben nem biztos, hogy
fenntarthatd, fenntartandd. Az eredetileg megyei szintre delegalt feladat
leginkdbb kistérségi vagy mikrotérségi szinten volna gazdasagosan
megszervezhetd, ugy, hogy a csaladokra se nehezedjen aranytalanul nagy
teher. A kozlekedési viszonyokat és a foldrajzi adottsdgokat tekintve
javasoljuk Herceghalom, Soskut és Pusztazamor telepiilésekkel kozos
feladat-ellatas kidolgozasat. Ez a megoldas lehetévé tenné a torvénynek
megfeleld csoportszervezést, novekedhetne a lehivhatd normativa,
kiegésziilve a telepiilések hozzajarulasaval. Ha nem Biatorbagyon keriilne
megszervezésre a képzés, akkor csak az dnkormanyzati kiegészitést kellene

az adott telepiilésnek 4atutalni az ellatottak utdn. Ez a megoldds a



helyiséghiany miatt kedvezObb volna. Az iskoldban felszabaduld fejlesztd
kapacitast az integraltan oktatott SNI tanuldkra lehetne forditani, ami a
szakemberek megtartasa szempontjabol is, a tanuldsi eredményesség
szempontjabol is nagyon fontos lenne. Ez 6nmagéban nem jelent allashely-
megtakaritast, azonban lehetové teszi az 52. § (11) ¢ pontban adhat6 6rakeret
csOkkentését.

. Nem kovet el jogsértést a fenntartd, ha az osztadlyok tanuldlétszama és a
pedagdgusok modszertani felkésziiltsége biztositja a differencialt felzarkdztatast
¢s tehetség kibontakoztatast, amennyiben csak részben adja meg az 52. § (11) ¢
pontja alapjan (egyéni és kiscsoportos fejlesztd, felzarkoztatd és tehetség-
kibontakoztatd foglalkozasokra) adhat6 orakeretet. Azonban a tanitdsi 6rdn
megvalodsitott differencialt fejlesztés szakmailag és emberileg nagyobb feladatot
r6 a pedagdgusokra, mikozben nem kapnak tobb bért, igy eléfordulhat, hogy az
érintett tanulok személyre szabott ellatasa nem valdsul meg teljes kortien. Csak
emlékeztetélil az Orszagos Kompetenciamérések adataibol: 2009-ben a 6.
¢vfolyamosok mintegy 50 %-a teljesitett a 2-es szint alatt matematikébol, és
kozel 20 %-a szovegértésbdl. Ok azok, akiket funkcionalis analfabétaknak
nevez a szakirodalom, akik nagy eséllyel be sem keriilnek a munkaerdpiacra,
vagy nagyon rovid id6t toltenek alkalmazasban, igy az Onkormanyzati
segélyekre utalva tengetik majd életilket. Az 6 felzarkoztatasukra (és a
kiemelkedden tehetséges tanulok egyéni fejlesztésére, versenyekre vald

felkészitésére) szolgal ez az idokeret.

2010/2011 2011/2012
% | o6ra [Allashely | ora | allashely
121 91,8 | 417 [996] 4,53
1184,15| 3,83 [91,3| 4,15
10| 76,5 3,48 83 3,77

Az 12 %-rol 11%-ra torténé csokkentés 0,34 allashely megtakaritasat

eredményezné.

. A jelenlegi helyzetben sem elégséges logopédiai és fejleszté pedagodgiai
kapacitas csokkentése nem javasolhato a tanulok képességmegoszlasa és az
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OKM eredményeinek ismeretében. Azonban csokkennének Biatorbagy
terhei, ha az iskola altal alkalmazott logopédus a Budaodrsi Logopédiai
Intézet allomanyaba keriilne oly modon, hogy a munkijat tovabbra is
Biatorbagyon végezné. Ekkor ugyanis lehivhatdé volna a kistérségi
kiegészitd normativa, ami az allashely felét fedezi. A megtakaritas kb. 0,5
allashely.

5. A népi ének tanitasa, bar igen hasznos és eredményes, nem csak az altalanos
iskola koltségvetésébol fedezhetd. Megfontolando, hogy keriiljon a Faluhaz
koltségvetésébe, mikézben a foglalkozdsok helyszine nem valtozik. A

lehetséges megtakaritas 0,45 allashely.

Felmeriilhetne a biai épiiletben a napkozis csoportok szaméanak csokkentése,
hiszen a csalddok nagy részében van otthon felnétt a délutani érakban. Ezért-e,
vagy az ellatassal szembeni elégedetlenség miatt, elég kevés gyermek veszi
igénybe a napkdzit, ami pedig igen fontos szintere a nevelésnek, a hatranyok
csOkkentésének, a tanulasi attitid javitdsanak. A dontéskor figyelembe kell
venni, hogy a napkdzis csoportok szervezésekor is figyelembe kell venni a
csoportlétszamokra ¢€s az Osszevont csoportokra vonatkozo jogszabalyi
eldirasokat. Lehetséges, de szakmailag nem javasolt a napkdzis csoportok
szamanak csokkentése. Tény, hogy a kozoktatasi torvény szerint a napkozis
foglalkozasokat a sziiléi i1gényeknek megfelelden kell megszervezni. Az

elérhet6é megtakaritas 1 allashely.

Az elérhet6é megtakaritas maximalis mértéke a fenti teriileteken 65,84 ora,
2,97 allashely, abban az esetben, ha sikeresek lesznek a targyalasok a Budaodrsi
Kistérséggel. Meg kell jegyezni, hogy az iskola a torvényi eldirdsoknal
alacsonyabb oraszdmban foglalkoztat konyvtaros tanart, ketté helyett 1 f6t,
amely megtakaritas ideig-oraig tarthato.

Valamelyest csokkenteni fogja a bérjellegli kiadasokat, ha a nyugdijba vonuld

dolgozok helyén joval fiatalabbak kertilnek foglalkoztatasra.



Vérhato, hogy a Korméany 2011 tavaszan elfogadja az ) kozoktatdsi torvényt.
Az eddigi hirek alapjan lehetséges, hogy alapvetéen meg fog valtozni a
kozoktatas finanszirozasi rendszere, kiilonos tekintettel a bérekre. Ezt is
figyelembe véve, valamint az elvonas politikai kockdzatara tekintettel javaslom,
hogy az onként vallalt feladatokrol hozott képviseld-testiileti dontést kovetden,
feladatfinanszirozason alapulé munkaerd-gazdalkodasi terv késziiljon, amelyben
vilagosan elkiiloniilnek a kotelezd és nem kotelezd feladatokra jutd oraszamok
¢s a beldliik generalt allashelyek.

Az elézetes szamitasok szerint a 2010/2011-es tanévre jovahagyott
pedagoguslétszam 70 6, a taloraban ellatott 6rakhoz szdma allashelyre szamitva
3, mig a kovetkezd tanévben a feladatnovekedés kovetkeztében sziikséges
allashelyek szdma 74 és a taloraban ellatott feladatok szdma allashelyben
kifejezve 5. (Az 1. és 2. sz. mellékletek tartalmazzak a munkaerd-gazdalkodasi
tervezeteket a 2010/2011-es tanév 8 honapjara illetve a 2011/2012-es tanév 4
honapjéra.)

Mivel az onkormanyzati koltségvetés elfogadasaig rendelkezésre allo 1d6 nem
engedi meg az intézményi koltségvetés 1j alapokra helyezését, javaslom, hogy
2011 szeptemberétél a nyelvoktatast és a népi éneket érinté Osszesen 1

allashelynyi megvonast fogadjon el a képviselo-testiilet.

Budaors, 2011. februar 19.

Készitette:

Thaszné Palfi Katalin

kozoktatasi szakértd






