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Előterjesztés 
 
 

Frei Lászlóné kamatmentes szociális kölcsön iránti kérelme elutasítása 
ügyében benyújtott fellebbezés elbírálásáról 

 
 
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a 
továbbiakban: Szt.), valamint Biatorbágy Város Képviselő-testületének az egyes 
pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 7/2009. (10.30.) Ör. 
számú rendelete (továbbiakban: Rendelet) alapján a polgármester egyedi elbírálás 
alapján kamatmentes szociális kölcsönt állapíthat meg. E Rendelet rögzíti a 
támogatásra való jogosultság feltételeit (támogatható élethelyzetek, kérelmező 
családjának jövedelme, kezes személyek nyilatkozata, támogatás esetén a 
visszafizetés módja stb.) 
Frei Lászlóné (2051 Biatorbágy, Kossuth Ferenc u. 31. szám alatti lakos) 
2015.03.19. napján szociális kamatmentes kölcsön iránti kérelmet nyújtott be arra 
tekintettel, hogy édesanyja, akit otthonában ápolt (méltányossági ápolási díjra való 
jogosultság mellett), elhunyt, a temetés költségeihez (mintegy 276.000,- Ft) 70.000,- 
Ft-tal rendelkezik. 
Szintén 2015.03.19. napján rendkívüli települési támogatás formájában nyújtható 
temetési támogatás megállapítása iránti kérelmet is benyújtott, melyhez csatolta a 
temetkezési vállalkozó által 2015.03.13. napján kiállított, várható 244.790,- Ft-os 
temetési költséget tartalmazó rendelésfelvételt. Kérelmező, mint minden, temetési 
támogatást igénylő személy – a benyújtott rendelésfelvételi lapon szereplő összegtől 
függetlenül – szóban teljes körű tájékoztatást kapott arra vonatkozóan, hogy anyagi 
lehetőségeit felmérve esetleg kevésbé költséges, más jellegű szolgáltatással is 
gondoskodhat hozzátartozója méltó eltemettetéséről. Az Szt. 45. §-a értelmében a 
képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került 
személyek részére rendkívüli települési támogatást köteles nyújtani. Rendkívüli 
települési támogatásban elsősorban például azokat a személyeket indokolt 
részesíteni, akik halálesethez kapcsolódó kiadások miatt anyagi segítségre 
szorulnak.  Fentiek alapján Frei Lászlóné a polgármester által 2015. 03.20. napján 
hozott határozattal 62.700,- Ft rendkívüli települési támogatásban részesült.  
A szociális kamatmentes kölcsönkérelem elbírálásához a Rendelet értelmében 
szükséges két kezes nyilatkozata, mely nyilatkozat felvétele céljából Hivatalomban 
jegyzőkönyv került felvételre 2015.03.23. napján, illetve – az elsőként megjelölt 
kezes személy visszalépése miatt - 2015.03.25. napján. Az első jegyzőkönyvben 
szereplő kezes személy a kérelemben is rögzített, Frei Lászlónéval egy háztartásban 
élőként felsorolt személyek (Frei László, kérelmező gyermeke, valamint Frei László 
házastársa) egyike. Mindkét személy munkaviszonnyal rendelkezik, jövedelmük 
(97.000,- Ft + kb. 130.000,- Ft).  



 

 
A második jegyzőkönyvben szereplő személy egyike a kérelmező gyermeke, aki 
külön háztartásban él, Horvát Tamásné sz. Frei Mária jövedelme nettó 127.563,- Ft.  
A jövedelemszámítás módját az Szt. 10. §-a határozza meg, mely szerint a havi 
rendszerességgel járó jövedelem esetén a kérelem benyújtását megelőző hónap 
jövedelmét kell figyelembe venni, ez kérelmező szempontjából 2015. február hónap. 
Mindezek alapján az elhunyt nyugdíját, melyre még a haláleset hónapjára – 2015. 
március – vonatkozóan is igényt tarthattak, ennek kifizetése meg is történt (mintegy 
93.000,- Ft), valamint a kérelmező részére biztosított méltányossági ápolási díj 
összegét (nettó 29.205.,-) is jövedelemként vettem figyelembe. A Rendelet 
„családban” lévő jövedelmet vesz alapul, így a kérelmezővel egy háztartásban élő 
családtagok jövedelme került figyelembevételre, mely jövedelem (349.205,-) a 
három élő személlyel (kérelmező, fia és annak házastársa számolva meghaladta a 
Rendeletben előírt jövedelemhatárt. Fentiek alapján a kérelem elutasításra került.  
Frei Lászlóné – lányának munkahelyén keresztül, aláírás nélkül, faxon -, majd 
személyesen, aláírva is 2015.04.16. napján fellebbezést nyújtott be Hivatalomhoz. 
Fellebbezésében rögzíti, hogy a 2015. március havi, egy főre jutó jövedelem 
hibásan került kiszámításra, mert a 2015.03.13. napján elhunyt személyt is 
figyelembe kellett volna venni. A kérelem benyújtását megelőző hónap jövedelme a 
kérelmező és a vele egy háztartásban élő személyek esetén akár három személlyel, 
akár az elhunyt személlyel számolva mindkét esetben bőven meghaladja a 
Rendeletben rögzített, 57.000,- Ft-os határt. 
Fellebbező kifogásolta továbbá, hogy Hivatalom Igazgatási Osztályának munkatársai 
javaslatot tettek a temetési költségek mérséklésére vonatkozóan, mely számára 
elfogadhatatlan volt. A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános 
szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) 1-2. §-ai szerint „A 
közigazgatási hatóság az eljárása során köteles megtartani és másokkal is 
megtartatni a jogszabályok rendelkezéseit. Hatáskörét a jogszabályokban előírt célok 
megvalósítása érdekében, mérlegelési és méltányossági jogkörét a jogalkotó által 
meghatározott szempontok figyelembevételével és az adott ügy egyedi 
sajátosságaira tekintettel gyakorolja. A hatóság ügyintézője jóhiszeműen, továbbá a 
jogszabály keretei között az ügyfél jogát és jogos – ideértve gazdasági – érdekét 
szem előtt tartva jár el.” A tájékoztatást ennek megfelelően történt.  
Az eljárás során a kérelmező családi és anyagi viszonyainak feltárása során, a 
2015.03.25. napján kelt jegyzőkönyvben kérdésre Frei Lászlóné elmondta, hogy 
testvére (az elhunyt másik gyermeke) azért nem tud a temetési költségekhez 
hozzájárulni, mert Frei Lászlóné és édesanyja eltartási szerződést kötöttek. 
Jegyzőkönyvben került továbbá rögzítésre, hogy édesanyja kérése volt a koporsós 
temetés, továbbá hogy házastársa mellé, a temetőben kerüljön elhelyezésre, emiatt 
nem tudnak azzal a költséghatékonyabb lehetőséggel élni, hogy a hamvakat 
hazaviszik egy későbbi, temetőben történő elhelyezésben bízva.  
 
 
 
 



 

A Polgármesteri Hivatal Igazgatási Osztályának a fellebbezésről kialakított 
véleménye: 

1. Az ügyfél az Igazgatási Osztály ügyintézőjétől, valamint osztályvezetőjétől 
teljes körű tájékoztatást kapott a nyújtható támogatásokról mint 
lehetőségekről, a döntés (például a temetés formájának megválasztása, 
nyomtatványok valóságnak megfelelő kitöltése) azonban a kérelmezőé, 
arra befolyásunk nincs, nem is lehet.  

2. Az Szt. és a Rendelet egyértelműen meghatározza a jogosultság 
feltételeként az egy főre jutó maximális jövedelmet, valamint a 
jövedelemszámítás szabályait. Ennek ellenére a fellebbezésben foglaltak 
alapján kiszámításra került a jövedelem 4 fővel történő elosztása – a 
jövedelem így is meghaladja az előírt mértéket (87.301,- Ft az 57.000,- Ft 
helyett). Ha nem vennénk figyelembe a kérelmezővel egy háztartásban élő 
gyermekét és házastársát, csak a kérelmező és az elhunyt jövedelmét, 
illetve a kérelmező és az elhunyt jövedelmét az elhunyt személy nélkül 
számolnánk, az valamennyi esetben meghaladja az előírt mértéket, 
azaz a kérelmező nem szociálisan rászorult. 

3. Az önkormányzat nem zárkózott el a Kérelmező részére történő 
segítségnyújtástól, hiszen a rendkívüli élethelyzetre (halálozásra) 
tekintettel a számlák utólagos bemutatásának kötelezettségével 62.700,- 
Ft (megelőlegezett) rendkívüli települési támogatásban részesítette 
Frei Lászlónét. A temetés költségeit – nyilatkozat szerint – baráti 
kölcsönökből meg tudták oldani. 

4. Az elbírálás során, a különös méltánylásra okot adó körülmények 
vizsgálatánál továbbá nem hagyhatóak figyelmen kívül az Alaptörvény, 
illetve a családjogi törvény szülőkről való gondoskodásra vonatkozó 
elvei, szabályozása, továbbá az a tény, hogy az elhunyt és a kérelmező 
között eltartási szerződés volt érvényben, mely az ápolás, temetés stb. 
tekintetében egy kétoldalú magánjogi szerződésben, önként vállalt 
kötelezettséget feltételez – ezen kötelezettségvállaláshoz ugyanakkor 
kétféle formában is hozzájárult már az önkormányzat (méltányossági 
ápolási díj, temetési támogatás). 

A fellebbezésben leírtak a szociális kamatmentes kölcsön megállapítása iránti 
kérelmet elutasító határozat megalapozottságát nem befolyásolják, új, a döntésnél 
figyelembe vehető körülményt nem tártak fel.  
Fentiek alapján egyértelműen megállapítható, hogy a Polgármester az elutasító 
határozatát az Szt., illetve a Rendelet rendelkezéseinek megfelelően, jogszerűen 
hozta meg. A fellebbező által felhozott indokok továbbá a határozat 
megsemmisítésének vagy módosításának alapjául nem szolgálhatnak, ezért kérem a 
Képviselő-testület fellebbezést elutasító, továbbá az első fokú határozatot 
helyben hagyó döntését. 
 
Biatorbágy, 2015. május 12. 
         Tarjáni István s.k. 
          Polgármester 
 
Az előterjesztést összeállította, felelős: Pomaházi Krisztina igazgatási osztályvezető 



 

 
 

Határozati javaslat 
 
 

Biatorbágy Város Képviselő-testülete 
… / 2015. (V. 27.) számú 

határozata 
 

F. L.-né kamatmentes szociális kölcsön iránti kérelme elutasítása ügyében 
benyújtott fellebbezés elbírálásáról 

 
 
Biatorbágy Város Képviselő-testülete: 

1. F. L.-né fellebbezését elutasítja, egyben a Polgármesternek – mint első fokon 
eljáró hatóságnak – a kamatmentes szociális kölcsön megállapítása iránti 
kérelmét elutasító, I0-345/4/2015. ikt. számú, 2015.03.26. napján kelt 
határozatát helyben hagyja, 

2.  felhatalmazza a Polgármestert a fellebbezés elutasítására vonatkozó 
határozat aláírására. 

 
 
Határidő: azonnal 
Felelős: Polgármester 
Végrehajtásért felel: Igazgatási Osztály 
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